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Aanbieding advies Nederlands waterbeheer in Europees en
grensoverschrijdend perspectief

Geachte mevrouw Huizinga-Heringa,

Bij deze hebben wij het genoegen u een gezamenlijk advies van de Adviescommissie
Water (AcW) en de Commissie van advies inzake de waterstaatswetgeving (CAW) aan te
bieden.

Naar aanleiding van de wens van uw voorgangster, mw. Schultz-Van Haegen, om te
streven naar meer synergie op het terrein van advisering over waterbeleid en
waterrecht, hebben de commissies een verkenning uitgevoerd naar Nederlands
waterbeheer in Europees perspectief. Mede omdat uw departement wel een algemene
adviesbehoefte heeft aangegeven maar geen specifieke adviesvragen heeft
geformuleerd, is gekozen voor een brede verkenning.

Tegen de achtergrond van de internationalisering (Europeanisering) van de
waterproblematiek, en de gelijktijdige regionalisering en vermaatschappelijking van de
aanpak van die problematiek, vragen de commissies aandacht voor een proactieve
beinvloeding van de Europese wateragenda, versterking van de grensoverschrijdende
samenwerking én bevordering van publieke participatie. Volgens de commissies zijn
deze onderwerpen van groot belang voor de wateragenda van de toekomst.

Op basis van de uitgevoerde verkenning komen de commissies tot een vijftal
aanbevelingen:

1. Alert zijn op invioed van andere beleidsterreinen: Het kabinet dient er alert op
te zijn dat het waterbeleid ook beinvioed wordt door ontwikkelingen op andere
terreinen. Onderwerpen die overwegend op het terrein van andere ministeries
dan van Verkeer en Waterstaat liggen — zoals de vrijheid van dienstverlening
(EZ), het landbouw- en visserijbeleid (LNV), de bodem en
gewasbeschermingsmiddelen (VROM) en geneesmiddelen (VWS) - kunnen
namelijk consequenties hebben voor het waterbeleid en vice versa. Dat
betekent dat zowel bij de voorbereiding als bij de implementatie van de
desbetreffende Europese richtlijnen een hechte samenwerking vereist is tussen
de andere betrokken ministeries en het ministerie van Verkeer en Waterstaat.
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2. Rekening houden met de Europese milieubeleidscontext: De bewindspersonen
van VenW en van VROM dienen er bij hun acties ter beinvioeding van de
Europese agenda rekening mee te houden dat ‘water’ op die agenda deel
uitmaakt van het milieubeleid. De gemeenschappelijke verantwoordelijkheid
van meerdere bewindspersonen voor het waterbeleid dient ook bij de
strategiebepaling en beinvlioedingsacties in het kader van bijvoorbeeld de
Europese Milieuraad tot uitdrukking te worden gebracht.

3. Versterking van grensoverschrijdende samenwerking: De commissies zijn van
oordeel dat versterking van de grensoverschrijdende samenwerking
noodzakelijk is. Met het oog op die noodzakelijke versterking wordt het kabinet
geadviseerd een aantal pilots te stimuleren en te ondersteunen, ook financieel,
gericht op verdergaande (geinstitutionaliseerde) samenwerking met
buitenlandse partners in het grensgebied.

4. Internationale conferenties: Het verdient aanbeveling dat de Minister van VenW
het initiatief neemt om, in samenwerking met andere betrokken overheden en
buurlanden, enkele conferenties over grensoverschrijdend waterbeheer te
organiseren.

5. Burgers meer betrekken: De commissies adviseren om ‘publieke participatie’
breder in te vullen dan tot nu toe gedaan is: naast overleg met
maatschappelijke organisaties, moeten burgers vaker en actiever bij de
beleidsvorming en het proces van beheer en uitvoering worden betrokken. In
het kader van de eerder genoemde pilots kan tevens worden enderzocht hoe
publieke participatie organisatorisch en juridisch geregeld kan worden en wat
nodig is om volwaardige grensoverschrijdende participatie mogelijk te maken.

Namens beide commissies spreken wij de wens uit dat er ten aanzien van de
onderwerpen van deze grensoverschrijdende wateragenda in de komende jaren
grensverleggend gehandeld wordt, zodat het Europese waterbeheer meer concreet
gestalte krijgt in de praktijk van alledag. Mede daarom geven wij u in overweging om de
decentrale besturen in de grensregio’s te informeren over bijgaand advies.

Mocht u in de toekomst behoefte hebben aan nadere advisering over deelaspecten van
Europees waterbeheer, dan zijn wij u graag van dienst.

Hoogachtend,

el clier CUA R e

Margreeth de Boer Alfred van Hall
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