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1  

 

 

 

 

INLEIDING 

 

 

1.1 Aanleiding 

 

De Raad voor de leefomgeving en infrastructuur (Rli) adviseert gevraagd en ongevraagd over hoofdlijnen 

van beleid inzake de duurzame ontwikkeling van de leefomgeving en infrastructuur. De Rli werkt op de 

(fysieke) beleidsterreinen van de ministeries van IenW, EZ, LVVN, KGG, VRO en BZK. Met een integrale 

benadering en advisering op strategisch niveau wil de raad bijdragen aan de verdieping en verbreding van 

het politiek en maatschappelijk debat en aan de kwaliteit van de besluitvorming.  

 

In adviezen van de Rli bleef Caribisch Nederland vooralsnog buiten de scope.1 De conclusie is telkens dat het 

niet passend is om de drie openbare lichamen in lopende adviestrajecten te betrekken, vanwege hun zeer 

eigen leefomgevingsproblematiek die sterk afwijkt van Europees Nederland. Vraagstukken die in adviezen 

van de raad aan bod komen kunnen evenwel óók relevant zijn voor Caribisch Nederland.  

 

Ook in Caribisch Nederland spelen thema’s als nieuwe woningen en plekken om te werken; duurzame 

energie; ruimte voor voedselproductie, biodiversiteit en groen; waterveiligheid, waterberging en 

wateropslag; bereikbaarheid van voorzieningen en een optimale uitwisseling van grondstoffenstromen een 

rol. 

 

De Rli heeft aan Witteveen+Bos gevraagd een inventarisatie te maken van de beleidsinzet van de 

Rijksoverheid (verder te noemen het Rijk) op het gebied van de brede leefomgeving voor Caribisch 

Nederland. Het gaat daarbij alleen om een inventarisatie met een passende diepgang om een beeld van de 

inzet te schetsen en niet om een beoordeling van de effectiviteit van de beleidsinzet van het Rijk. 

 

 

1.2 Doelstelling van het rapport 

 

Het doel van dit rapport is om inzicht te bieden in de beleidsinzet van het Rijk op het gebied van de brede 

leefomgeving voor Caribisch Nederland. Beleidsinzet gaat zowel over de inzet van wet- en regelgeving als 

over de inzet van niet-juridische-instrumenten (beleidsplannen en programma’s, financiering, onderzoek en 

ondersteuning). De studie bevat twee onderdelen, namelijk een inventarisatie en een hoofdrapport: 

1 de inventarisatie bevindt zich in de bijlagen en schetst de samenhang tussen maatschappelijke opgaven, 

de formele en informele verantwoordelijkheidsverdeling tussen Rijk en openbare lichamen en de 

daadwerkelijke beleidsinzet. Daarnaast wordt er in deze inventarisatie een vergelijking gemaakt met de 

situatie in Europees Nederland, zodat deze context een beter beeld kan scheppen van hoe het Rijk zich 

inzet in Caribisch Nederland; 

2 het hoofdrapport biedt op basis van de inventarisatie een toelichting in hoeverre de beleidsinzet van het 

Rijk verschilt met Europees Nederland en de wijze waarop het comply- or explain principe wordt 

toegepast. 

 

1  Wel heeft de Rli in 2019 een door Ecorys uitgevoerde voorstudie ‘Duurzame ontwikkeling Bonaire, Sint Eustatius en Saba’ 

uitgebracht. De voorstudie richtte zich op de duurzame ontwikkelingsdoelen van de Verenigde Naties voor zo ver die 

betrekking hebben op de fysieke leefomgeving. De uitkomsten van de uitgevoerde analyse gaven een beeld van de toenmalige 

stand van zaken en van de verwachte kwetsbaarheden en risico’s op de lange termijn.  
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1.3 Totstandkoming 

 

Tijdens de uitvoering van deze inventarisatie heeft een aantal gesprekken plaatsgevonden met het 

stafbureau van de Rli. Voorafgaand aan deze overleggen zijn ook concepten van de rapportage gedeeld. 

Deze gesprekken hadden als doel om de reikwijdte van het begrip brede leefomgeving voor deze 

inventarisatie te bepalen, de uitgangspunten van het onderzoek af te stemmen, feedback te geven op 

tussenconcepten en te discussiëren over de onderzoeksresultaten. Bovendien zijn gesprekken gevoerd met 

ambtenaren van de departementen (I&W, EZ, LVVN, OCW en BZK) over de inzet van het Rijk in Caribisch 

Nederland. Op basis van deze gesprekken is de inventarisatie op basis van documenten aangevuld. 

 

 

1.4 Leeswijzer 

 

Dit rapport is opgebouwd uit vijf hoofdstukken. Hoofdstuk 2 beschrijft de bestuursstructuur van Caribisch 

Nederland. Hoofdstuk 3 gaat in op de beleidsinzet van de rijksoverheid voor Caribisch Nederland in de vorm 

van wet- en regelgeving. De inzet van niet-juridische instrumenten staat centraal in hoofdstuk 4. Afsluitend 

geeft hoofdstuk 5 een totaalbeeld van de beleidsinzet (die verder wordt uitgewerkt in de bijlagen).  
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BESTUURSSTRUCTUUR IN CARIBISCH NEDERLAND 

 

 

2.1 Inleiding 

 

Dit hoofdstuk biedt inzicht in de (totstandkoming van de huidige) bestuursstructuur van de openbare 

lichamen Bonaire, Saba en Sint Eustatius, evenals hun relatie met het Rijk. 

 

 

2.2 Openbare lichamen 

 

Caribisch Nederland bestaat uit de eilanden Bonaire, Saba en Sint Eustatius. Deze eilanden maakten tot 

10 oktober 2010 als eilandgebieden deel uit van het land Nederlandse Antillen. Sindsdien zijn het openbare 

lichamen binnen Nederland met zelfbestuur en lokale wetgevingsbevoegdheden, zoals bedoeld in artikel 

13 jo. 132a van de Grondwet. In de spreektaal worden de openbare lichamen vaak aangeduid als bijzondere 

gemeenten. Zij zijn echter geen gemeenten. De bijzondere positie van de openbare lichamen mag blijken uit 

het vierde lid van artikel 132a van de Grondwet waarin wordt bepaald dat voor de openbare lichamen regels 

en andere specifieke maatregelen kunnen worden getroffen met het oog op bijzondere omstandigheden 

waardoor deze openbare lichamen zich wezenlijk onderscheiden van Europees Nederland. Dit laat onverlet 

dat de drie eilanden staatkundig en bestuurlijk delen van Nederland zijn. De regering van Europees 

Nederland is óók de regering van Caribisch Nederland. Dat betekent ook dat de regering bijvoorbeeld 

verantwoordelijkheden heeft op het gebied van het nastreven van een gezonde en veilige brede 

leefomgeving.1  

 

 

2.3 Bestuurlijke inrichting openbare lichamen 

 

De instelling van de openbare lichamen heeft plaatsgevonden bij de Wet openbare lichamen BES (WolBES). 

Deze wet bepaalt de bestuurlijke inrichting van de drie openbare lichamen. Bij de WolBES is aansluiting 

gezocht bij de gemeentewet. De bestuurlijke inrichting van Caribisch Nederland wijkt echter af van die van 

Europees Nederland. Caribisch Nederland kent geen provincies en waterschappen en bestaat daardoor uit 

twee overheidslagen: Rijk en openbare lichamen. Alle overheidstaken zijn tussen deze twee overheden 

verdeeld. De openbare lichamen kennen wat betreft het bestuur een eilandsraad, een bestuurscollege en een 

gezaghebber. Dit is in zekere zin vergelijkbaar met het bestuur van gemeenten met een gemeenteraad, het 

college van burgemeester en wethouders en de burgemeester. De eilandsraad wordt gekozen door de 

inwoners van de openbare lichamen en stelt verordeningen vast. Verordeningen kunnen volgens de WolBES 

worden gemaakt op basis van een bij wet gegeven bevoegdheid of op de algemene bevoegdheid dat de 

eilandsraad verordeningen kan maken die zij in het belang van het openbaar lichaam als nodig acht. Het 

bestuurscollege voert het dagelijks bestuur van een openbaar lichaam, bereidt de besluiten van de 

eilandsraad voor en voert deze uit. Het bestuurscollege bestaat uit gedeputeerden en de gezaghebber.  

De gezaghebber ziet toe op een tijdige voorbereiding, vaststelling en uitvoering van het beleid van een 

openbaar lichaam. Hij staat ook voor een goede samenwerking met de andere openbare lichamen en het 

Rijk.2 

 

1  Artikel 21 en 22 Grondwet. 

2  Artikel 172 WolBES. 
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2.4 Samenwerking openbare lichamen en Rijk 

 

Het Rijk en de openbare lichamen stellen in het kader van de sociale, bestuurlijke, ruimtelijke en 

economische ontwikkeling bestuursakkoorden vast. In dit kader kunnen de Bestuursakkoorden van Bonaire, 

de Saba Packages en het Afsprakenakkoord Sint Eustatius 2024-2027 worden genoemd. In deze akkoorden 

worden afspraken gemaakt over de thema’s waarop het Rijk en de openbare lichamen zich gezamenlijk 

inzetten. Tevens worden er afspraken gemaakt over de uitvoering van de akkoorden en over de kosten die 

met de uitvoering gepaard gaan. 

 

 

2.5 Rijksvertegenwoordiger 

 

Caribisch Nederland kent op basis van de WolBES een rijksvertegenwoordiger. Deze rapporteert aan de 

minister over aangelegenheden dan wel bijzondere bevindingen1 die de openbare lichamen betreffen en 

dient een aantal besluiten van een openbaar lichaam goed te keuren zoals bijvoorbeeld 

personeelsbenoemingen en financiële vergoedingen van fracties in de eilandsraad. De 

rijksvertegenwoordiger vormt de ‘oren en ogen’ voor de verschillende ministers in Europees Nederland. 

Tevens bevordert hij de samenwerking tussen de in de openbare lichamen werkende rijksambtenaren 

onderling en met de eilandsbesturen en kan besluiten van openbare lichamen voorleggen aan de minister 

die naar zijn mening voor vernietiging in aanmerking komen. De rijksvertegenwoordiger heeft zijn zetel op 

Bonaire. De rol en de positie van de rijksvertegenwoordiger worden momenteel geëvalueerd en besproken 

in het kader van een mogelijke herziening van de Wet openbare lichamen BES. 

 

1  Niet een definitie in WolBES, maar de MvT beschrijft het volgende over ‘aangelegenheden’ en ‘bijzondere bevindingen’: deze 

bepaling brengt de oog- en oorfunctie van de Rijksvertegenwoordiger tot uitdrukking. Het is de taak van de 

Rijksvertegenwoordiger de regering en de afzonderlijke ministers te informeren over het reilen en zeilen op de eilanden. Hierbij 

dient te worden aangetekend dat de Rijksvertegenwoordiger een niet-politieke functie is en dat de oog- en oorfunctie op 

objectieve wijze wordt uitgeoefend.  
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WET- EN REGELGEVING IN CARIBISCH NEDERLAND 

 

 

3.1 Inleiding 

 

In dit hoofdstuk wordt de (geschiedenis van de) inzet van het Rijk met betrekking tot de wet- en regelgeving 

over de brede leefomgeving in Caribisch Nederland beschreven.  

 

 

3.2 Legislatieve terughoudendheid 

 

Ten tijde van de transitie van het land Nederlandse Antillen naar Caribisch Nederland, en hiermee van 

eilandgebieden naar openbare lichamen, gold als uitgangspunt dat de wet- en regelgeving van de 

Nederlandse Antillen zo veel mogelijk van kracht zou blijven en geleidelijk aan vervangen zou worden door 

Europees Nederlandse wetgeving of eigen wetgeving voor Caribisch Nederland.1 Daar waar met het oog op 

een goede bestuurlijke uitvoering en grondrechten wijzigingen noodzakelijk waren, werden aanpassingen 

doorgevoerd ten tijde van de transitie. In de eerste jaren na 10 oktober 2010 is er door Europees Nederland 

gewerkt op basis van het beginsel van legislatieve terughoudendheid. Dat hield in dat er gedurende vijf 

jaren na de transitie geen wetgevingsoperaties mochten plaatsvinden met ingrijpende gevolgen voor het 

bestuur of de burger in Caribisch Nederland. Het doel was om een periode te creëren van gewenning en rust 

voor zowel burgers als bestuurders. Het beleid van legislatieve terughoudendheid werd daarom ook na 2015 

voortgezet, mede naar aanleiding van de bevindingen van de Commissie uitwerking van de nieuwe 

staatkundige structuur Caribisch Nederland (Commissie Spies).2 

 

 

3.3 Comply or explain 

 

In 2019 werd door de regering een ander uitgangspunt gekozen voor het opstellen van wet- en regelgeving 

en beleid. Naar aanleiding van een voorlichting van de Afdeling advisering van de Raad van State wordt met 

ingang van 2019 gehandeld vanuit het comply or explain-beginsel als het gaat om differentiatie tussen Cari-

bisch Nederland en Europees Nederland door de regering. Dit betekent dat alle beleidsintensiveringen en de 

daaruit voortvloeiende wetgeving en/of financiële consequenties ook van toepassing (zullen) zijn voor Cari-

bisch Nederland, tenzij er redenen zijn om dat niet te doen en om andere oplossingsrichtingen te zoeken. De 

passendheid van maatwerk maatregelen in de lokale context is daarbij van groot belang en overstijgt het 

belang van aansluiting bij de Europees Nederlandse regelingen of stelsels.3 Maatregelen moeten daarbij be-

oordeeld worden op het effect voor de inwoners van Caribisch Nederland.4  

 

 

1  Slotverklaring miniconferentie van 10 en 11 oktober 2006. Afgesproken is onder meer dat de eilanden openbare lichamen 

worden in de zin van artikel 134 van de Grondwet en dat de Nederlands-Antilliaanse regelgeving die tot de transitiedatum op 

de drie eilanden van kracht was, zal blijven gelden en dat Nederlandse regelgeving na de overgang geleidelijk zal worden 

ingevoerd. 

2  Vijf jaar verbonden: Bonaire, Sint Eustatius, Saba en Europees Nederland Rapport van de commissie evaluatie uitwerking van 

de nieuwe staatkundige structuur Caribisch Nederland (oktober 2015). 

3 Kamerbrief ‘vaststelling van de begrotingsstaten van Koninkrijksrelaties en het BES-fonds voor het jaar 2024’ (28 maart 2024). 

4 Kamerbrief ‘vaststelling van de begrotingsstaten van Koninkrijksrelaties en het BES-fonds voor het jaar 2022’ (7 maart 2022). 
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De Afdeling van de Raad van State wijst erop dat comply or explain niet altijd mogelijk is vanwege de 

veroudering van wetgeving en het ontbreken van (kader)wetgeving in Caribisch Nederland. Daarbij vraagt de 

Afdeling aandacht voor de uitvoeringskracht van Caribisch Nederland, de diensten van de Rijksdienst 

Caribisch Nederland en de ministeries.  

 

De wijze waarop invulling moet worden gegeven aan comply of explain is nog een punt van discussie tussen 

het Rijk en de openbare lichamen en binnen de openbare lichamen zelf. Volgens de brief van de 

staatssecretaris van BZK over de vaststelling van de begrotingsstaten van Koninkrijksrelaties (IV) en het 

BES-fonds (H) voor het jaar 2023, moet er met het oog op de praktische uitvoerbaarheid en de 

politiek-bestuurlijke keuzes een balans worden gevonden tussen ambitie en uitvoering. De kamerbrief 

noemt dat uit de gesprekken tussen de departementen en de openbare lichamen het volgende naar voren is 

gekomen: 

- een belangrijk thema in deze context is de uitvoeringskracht. De invoering van het comply or explain 

beginsel stelt momenteel te hoge eisen aan de uitvoeringscapaciteit van de openbare lichamen, de 

Rijksdienst Caribisch Nederland (RCN) en het Rijk. Dit vraagt om enige terughoudendheid en vertraging 

in (nieuw) beleid en dit moet gepaard gaan met goed overleg met lokale belanghebbenden, waarbij 

rekening dient te worden gehouden met het ‘absorptievermogen’ van zowel de openbare lichamen als 

de samenleving. Tegelijkertijd moet het Rijk inspanningen blijven verrichten om de uitvoeringskracht te 

versterken; 

- naast voldoende uitvoeringskracht dienen ook voldoende financiële middelen beschikbaar te zijn om 

comply or explain te kunnen toepassen. Dit kan problematisch zijn zodra het de eilandelijke taken treft. 

Het vorige kabinet koos voor een bedrag van M€ 13 dat structureel extra beschikbaar is voor de Vrije 

uitkering; een verhoging van rond de 30 %. Daarnaast stelde het kabinet middelen beschikbaar voor 

gerichte investeringen, zoals voor het Natuur- en milieubeleidsplan CN (M€ 30), voor energie (SDE++ 

ruim M€ 33) en het Nationaal Groeifonds (M€ 30). Onduidelijk is nog welke koers het nieuwe kabinet 

besluit op te gaan; 

- bovendien moet het comply or explain beginsel ervoor zorgen dat Caribisch Nederland standaard wordt 

meegenomen bij (incidentele) investeringen binnen de verschillende ministeries. Dit kan in de praktijk 

betekenen dat er meer capaciteit, tijd en middelen nodig zijn dan momenteel beschikbaar, om op alle 

ministeries een structurele beoordeling van het comply or explain beginsel bij beleidsintensiveringen en 

nieuwe regelgeving uit te voeren. Daarnaast is het belangrijk om meer aandacht te besteden aan de 

samenhang tussen de inspanningen op verschillende beleidsterreinen van de departementen. Door 

beleidsvorming en uitvoering zoveel mogelijk op elkaar af te stemmen, kan de druk op de 

uitvoeringscapaciteit worden verminderd en kan de impact van de inspanningen voor de inwoners 

worden vergroot. 

 

Europese standaarden en internationale verdragen 

De wet- en regelgeving van de Europese Unie is niet van toepassing op Caribisch Nederland, aangezien dit 

gebied geen onderdeel uitmaakt van het Europese grondgebied. Caribisch Nederland heeft de status van 

LGO (Landen en Gebieden Overzee), die gericht is op samenwerking tussen de EU en deze overzeese 

gebieden. Deze status is vastgelegd in het Verdrag betreffende de Werking van de Europese Unie en verder 

uitgewerkt in het LGO-besluit van 2021. Dit besluit bevat voorwaarden voor het verkrijgen van gunstigere 

douanetarieven en vrijstellingen van invoerrechten voor goederen uit LGO-landen. 

 

In Europees Nederland moeten wetten voldoen aan EU-richtlijnen en -verordeningen, wat niet automatisch 

geldt voor Caribisch Nederland. Hierdoor hoeft Caribisch Nederland niet aan EU-richtlijnen te voldoen, maar 

heeft het ook geen toegang tot dezelfde EU-financiering en -subsidies die beschikbaar zijn voor lidstaten. 

Bijvoorbeeld: voor de landbouw hebben de lidstaten gezamenlijk een Gemeenschappelijk Landbouwbeleid 

(GLB) opgesteld. Caribisch Nederland valt buiten dit beleid en hoeft daarmee geen rekening te houden in 

zijn wet- en regelgeving. Wel zijn er enkele financiële instrumenten beschikbaar volgens het LGO-besluit ter 

bevordering van economische en sociale ontwikkeling. Daarnaast kan Caribisch Nederland gebruikmaken 

van het LIFE-programma, een Europees subsidieprogramma dat bijdraagt aan het Europese milieu-, 

energie- en klimaatbeleid. 
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Caribisch Nederland is gebonden aan verschillende internationale verdragen, waaronder verdragen van de 

Raad van Europa (zoals de verdragen van Granada, Valetta en Faro) en andere internationale verdragen zoals 

het Werelderfgoedverdrag, het Biodiversiteitsverdrag, het Verdrag van Ramsar, het Verdrag van Cartagena, 

het SPAW-protocol, het Bonn-conventie betreffende de bescherming van trekkende wilde diersoorten, het 

CITES-verdrag over de internationale handel in bedreigde diersoorten, en het Inter-Amerikaans Verdrag 

inzake de bescherming en het behoud van zeeschildpadden. Deze verdragen zijn geïntegreerd in de 

(sectorale) wet- en regelgeving van het Rijk en de openbare lichamen.  

 

Tegelijkertijd zijn er ook belangrijke internationale verdragen die niet van toepassing zijn op Caribisch 

Nederland, zoals het VN-Klimaatverdrag, het Parijsakkoord en het milieurechtelijk Verdrag van Aarhus. 

 

 

3.4 Ontwikkeling in wet- en regelgeving van het Rijk voor Caribisch Nederland 

 

Het Rijk heeft in de periode van legislatieve terughoudendheid ( vanaf 2010-2019) een beperkt aantal 

nieuwe wetten, besluiten en uitvoeringsregelingen voor de brede fysieke leefomgeving voor Caribisch 

Nederland vastgesteld. Het gaat hier om de Wet volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en milieubeheer BES 

(Wet Vrom BES), de Monumentenwet BES, de Wet maatregelen huurwoningmarkt Caribisch Nederland, de 

Wet elektriciteit en drinkwater BES, Wet grondslagen natuurbeheer- en bescherming BES en het Bouwbesluit 

BES. Zo is de Wet Vrom BES in 2011 vastgesteld en in 2012 in werking getreden. Deze wet voorziet in een 

aparte, op maat van de BES-eilanden toegesneden, regels op het gebied van de genoemde beleidsterreinen. 

Er is gekozen voor een aparte wet voor de BES-eilanden omdat de Vrom-wetgeving in Europees Nederland 

te uitgebreid en te complex werd bevonden om één op één van toepassing te worden verklaard. Bij het 

opstellen van de Wet Vrom BES is enerzijds gekeken naar wat nodig is voor het voeren van een Vrom-beleid 

en anderzijds wat er reeds op de BES-eilanden aanwezig was.  

 

In de periode van comply or explain (2019-heden) zijn voor Europees Nederland verschillende wetten 

ingevoerd voor de fysieke leefomgeving, zoals de Omgevingswet, de Klimaatwet, de Energiewet, de Wet 

stikstofreductie en natuurverbetering. Ook is er wetgeving in voorbereiding zoals de Wet regie 

volkshuisvesting. Al deze wetgeving is niet van toepassing op Caribisch Nederland. De redenen hiervoor 

worden in beginsel kort benoemd in de memories van toelichtingen van de betreffende wetten. Zo wordt er 

bijvoorbeeld in de memorie van toelichting bij de Klimaatwet gesteld dat de wet niet van toepassing is 

omdat de uitstoot van broeikasgassen in Caribisch Nederland niet binnen het Europese ‘emissiesysteem’ valt. 

In de memorie van toelichting van de Energiewet valt te lezen dat de wet geen werking heeft op Caribisch 

Nederland omdat de markten van de drie eilanden niet op basis van mededinging kan worden ingericht. De 

memorie van toelichting van de Omgevingswet stelt dat de wet enkel het Europese deel van Nederland dekt, 

omdat dit aansluit bij de reikwijdte van enkele wetten die integraal opgaan in de voorgestelde wet. Daarom 

blijft voor Caribisch Nederland specifieke wetgeving van toepassing. De memorie van toelichting bij Wet 

stikstofreductie en natuurverbetering vernoemt Caribisch Nederland niet. Voor wat betreft het comply or 

explain beginsel kan worden gesteld dat hieraan niet op een zorgvuldige wijze inhoud aan is gegeven. 

 

Naast de nieuwe wetgeving voor Europees Nederland die in de periode van comply or explain niet van 

toepassing is verklaard op Caribisch Nederland, heeft het Rijk wel aparte sectorale wet- en regelgeving 

gemaakt voor Caribisch Nederland. Het gaat bijvoorbeeld om de herziening van de Wet Vrom BES en het 

Inrichtingen en Activiteitenbesluit BES (IAB BES).  

 

Door het beperkte aantal nieuwe wetten en de beperkte aanpassingen is de wetgeving op Caribisch 

Nederland ten aanzien van de fysieke leefomgeving nog steeds grotendeels gebaseerd op de wetgeving van 

het land Nederlandse Antillen. Voorbeelden hiervan zijn de Wet grondslagen ruimtelijke 

ontwikkelingsplanning, de Wet grondslagen natuurbeheer en bescherming BES en de Monumentenwet BES. 

Deze wetten zijn relatief oud en sectoraal van aard en regelen geen actuele en voor de fysieke leefomgeving 

van belang zijnde onderwerpen als klimaat, duurzaamheid, luchtkwaliteit, geluid en externe veiligheid. De 

wet- en regelgeving van Caribisch Nederland heeft zich in tegenstelling tot Europees Nederland niet mee 

ontwikkeld met actuele onderwerpen van een brede leefomgeving. In deze zin kan worden gesproken van 

verouderde wet- en regelgeving. 
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4  

 

 

 

 

NIET-JURIDISCHE INSTRUMENTEN IN CARIBISCH NEDERLAND  

 

 

4.1 Inleiding 

 

In dit hoofdstuk wordt de inzet van het Rijk wat betreft de niet-juridische instrumenten voor de fysieke 

leefomgeving voor Caribisch Nederland beschreven inclusief de verschillen tussen beleid in Caribisch 

Nederland en Europees Nederland.  

 

 

4.2 Rijksbeleid voor Caribisch Nederland 

 

Het voor wet- en regelgeving belangrijke uitgangspunt van het comply or explain beginsel geldt ook voor 

niet-juridische instrumenten. De in hoofdstuk 3 aangehaalde brief van de Staatssecretaris beschrijft immers 

dat Bonaire, Sint Eustatius en Saba zoveel mogelijk meegaan bij nieuw beleid of bij beleidsintensiveringen. 

Waar dit niet kan, moet duidelijk worden gemaakt waarom dit het geval is. 

 

 

4.2.1 Actueel beleid 

 

Het Rijk is met name de afgelopen jaren actief op het maken van beleid voor Caribisch Nederland. 

Kenmerkend hiervoor is de Hoofdlijnenbrief Koninkrijksrelaties van 2022 waarin de staatssecretaris haar 

zorgen uitspreekt over onder andere het klimaat, het behoud en bescherming van de rijke natuur, de 

woningbouw en de wegen. Daarbij geeft zij aan zich samen met de openbare lichamen te willen inspannen 

om Bonaire, Saba en Sint Eustatius een gelijkwaardig deel van Nederland te laten zijn. Behoud en herstel van 

natuur, volkshuisvesting en ruimtelijke ordening, mobiliteit en bereikbaarheid zijn prioritaire onderwerpen1. 

Door deze aandacht en reeds eerder ingezette acties is het beleid op deze beleidsterreinen en die van 

cultuurhistorie en milieu naar verhouding actueel. Vanwege het ontbreken van een wettelijke basis is het 

beleid veelal geformuleerd op basis van afspraken overeengekomen met de openbare lichamen. 

 

1  Brief van 7 maart 2022 met kenmerk 2022-0000119514 van de Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. 
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4.2.2 Eigen beleid 

 

De inventarisatie van het rijksbeleid en de in de bijlage opgenomen tabellen laten zien dat het aantal 

beleidsdocumenten op het terrein van de brede leefomgeving op Caribisch Nederland beperkter is dan in 

Europees Nederland. Veel beleidsdocumenten van Europees Nederland zijn niet van toepassing op Caribisch 

Nederland. Het beleid ten aanzien van de fysieke leefomgeving voor Caribisch Nederland staat los van dat 

van Europees Nederland. Voor Caribisch Nederland heeft het Rijk sectorale beleidsplannen als het Natuur- 

en milieubeleidsplan Caribisch Nederland, de Beleidsagenda Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening voor 

Caribisch Nederland het Cultuurconvenant, de Woondeal (Bonaire), de Letter of Intent Social Housing (Sint 

Eustatius) en de Letter of Intent VRO (Saba) en het Klimaatakkoord opgesteld.  

 

Er is geen beleid van Europees Nederland van toepassing op Caribisch Nederland. Zo gelden de Nationale 

Omgevingsvisie (NOVI), de in voorbereiding zijnde Nota Ruimte, het Klimaatakkoord, het Programma 

Woningbouw, het Nationaal Programma Landelijk Gebied en Nationaal Programma Circulaire Economie 

bijvoorbeeld niet voor de openbare lichamen. De redenen waarom dit beleid niet voor Caribisch Nederland 

geldt, staat niet beschreven. Hiermee is geen invulling gegeven aan het comply or explain beginsel. Het 

ontbreekt daardoor aan een onderbouwing waarom voor bepaalde thema’s wel of juist geen specifiek beleid 

wordt ontwikkeld door Caribisch Nederland. Deze lacunes maken het moeilijk om de beleidskeuzes van het 

Rijk ten aanzien van Caribisch Nederland te doorgronden. 

 

Ruimtelijk ontwikkelingsprogramma CN 

In het kader van het rijksbeleid verdient het Ruimtelijk Ontwikkelingsprogramma CN speciale vermelding. Dit 

programma bevat een overzicht van rijksbelangen op het terrein van de fysieke leefomgeving, zoals natuur, 

externe veiligheid, woningbouw, klimaat en duurzaamheid, en geeft daarbij aan op welke wijze openbare 

lichamen daarmee rekening moeten houden in hun ruimtelijke ontwikkelingsplannen. Het programma heeft 

een brede reikwijdte en overstijgt hiermee de sectorale benadering. Op basis van het programma kan het 

Rijk in combinatie met de aanwijzingsbevoegdheden van de Wet grondslagen ruimtelijke 

ontwikkelingsplanning BES sturend optreden ten aanzien van de ruimtelijke inrichting van de openbare 

lichamen. Als de openbare lichamen het programma niet op een juiste wijze vertalen in ruimtelijke 

ontwikkelingsplannen, kan de minister een aanwijzing geven. Dergelijke aanwijzingen worden niet gegeven 

zonder dat voorafgaand het nodige overleg met de openbare lichamen heeft plaatsgevonden. Van de 

aanwijzingsbevoegdheid is nog geen gebruik gemaakt. Het Ruimtelijk Ontwikkelingsprogramma CN moet 

niet als een visie op de ruimtelijke inrichting of de brede leefomgeving van de BES-eilanden worden gezien. 

Het is niet vergelijkbaar met een omgevingsvisie als bedoeld in de Omgevingswet. Eerder met de 

instructieregels van het Rijk. Het Ruimtelijk Ontwikkelingsprogramma CN bevat zelf geen afgewogen 

inhoudelijke keuzes. Het geeft aan waarmee openbare lichamen rekening moeten houden om tot een goede 

en veilige brede leefomgeving te komen. Hiermee is het wel een handvat voor de openbare lichamen om tot 

integrale keuzes te komen. 

 

Het beleid voor Caribisch Nederland is dus gescheiden van dat van Europees Nederland. Wel zijn onderdelen 

van het Europees Beleid terug te vinden in het beleid voor Caribisch Nederland. Zo wordt gehandeld naar 

het Klimaatakkoord door de doelstellingen te laten terugkomen in de opgestelde Klimaatagenda’s en het 

Programma Woningbouw in de Beleidsagenda Volkshuisvesting. 

 

 

4.2.3 Uitvoering beleid 

 

Zoals uit het rapport van Ideeversa en de brief van de Staatssecretaris blijkt, is de uitvoering van het door het 

Rijk en de openbare lichamen geformuleerde beleid door de beperkte omvang van de ambtelijke 

organisaties van de openbare lichamen veelal een uitdaging. De openbare lichamen hebben onvoldoende 

capaciteit en kennis1 om de taken op het terrein van de fysieke leefomgeving te kunnen uitvoeren. Het Rijk 

komt hierin tegemoet door in menskracht en in organisatieverbetering te ondersteunen. 

 

1  Eindrapport onderzoek eilandelijke taken en middelen Caribisch Nederland (2023). 
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Dat gebeurt door het financieren van (tijdelijke) inhuur en de inzet van specialisten maar ook door het 

tijdelijk plaatsen van eigen medewerkers binnen de openbare lichamen.  

 

Zo vindt er momenteel ondersteuning plaats bij onder andere uitvoering van het natuur- en milieubeleid, de 

woningbouw, klimaat en cultuurhistorie. Opgemerkt wordt dat voor diverse taken voor bepaalde functies 

nieuwe medewerkers niet of moeilijk zijn te vinden, ook als er middelen zijn. Voldoende lokale kennis borgen 

is daarbij ook een probleem. De ondersteuning in menskracht vindt plaats per sector. Per beleid, afspraak, 

agenda of convenant worden hierover afspraken gemaakt. Belangrijk aspect is dat door de overheden 

gezamenlijk wordt gekeken op welke wijze en door welke overheid kan worden gekomen tot het behalen 

van de resultaten.  

 

 

4.2.4 Financiering 

 

Het Rijk steunt de openbare lichamen financieel bij de uitvoering van het (gezamenlijke) beleid. Het gaat dan 

om aanvullende uitkeringen boven op de algemene uitkering die de openbare lichamen in het kader van de 

Wet financiën openbare lichamen BES ontvangen.  

 

Het rapport van Ideeversa1 geeft aan dat de huidige middelen ontoereikend zijn om ondersteuning te 

bieden voor de uitvoering van de eilandelijke taken, met name op Bonaire. Als reactie op dit rapport heeft 

het kabinet besloten (verwoord in de onder 5.2 genoemde brief van de Staatssecretaris) om met ingang van 

2024 structureel M€ 8,6 toe te voegen aan de vrije uitkering van Bonaire, Sint Eustatius en Saba. Tevens 

wordt in navolging van de systematiek voor gemeenten in Europees Nederland een structurele toevoeging 

gedaan op basis van het Bruto Binnenlands product. Deze bedraagt voor 2024 een bedrag van M€ 4,52. 

Daarnaast gaat het Rijk bezien in hoeverre bijzondere uitkeringen structureel kunnen worden gemaakt of 

kunnen worden toegevoegd aan de vrije uitkering. Het Rijk en de openbare lichamen hebben in de 

bestuursakkoorden ook afspraken gemaakt over de inzet van rijksgelden. 

 

 

4.2.5 Andere rol Rijk 

 

Door het ontbreken van actuele wet- en regelgeving is de rol van het Rijk bij het formuleren van beleid in 

Caribisch Nederland een andere dan in Europees Nederland. In Europees Nederland heeft het Rijk ten 

aanzien van onderwerpen als huisvesting, klimaat, energie, water, natuur en stikstof op basis van nieuwe 

wettelijke regelingen meer de regie en meer instrumenten, zoals bijvoorbeeld een programma en de 

bevoegdheid tot het vaststellen van projectbesluiten. In Caribisch Nederland ontbreken deze en zoekt het 

Rijk de samenwerking met de openbare lichamen om gezamenlijk tot realisatie van het beleid van het Rijk en 

die van de openbare lichamen te komen. Het beleid wordt, los van de vereiste wettelijke beleidsplannen, 

veelal samen met de openbare lichamen vormgegeven in afspraken, convenanten en agenda’s. 

 

1  Eindrapport onderzoek eilandelijke taken en middelen Caribisch Nederland, 29 september 2023, Ideeversa. 
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AFSLUITEND  

 

De beleidsinzet van het Rijk voor Caribisch Nederland vertoont aanzienlijke verschillen ten opzichte van 

Europees Nederland. Vooral op het gebied van de fysieke leefomgeving. De sectorale en verouderde 

benadering leidt tot fragmentatie en beperkte samenhang in het rijksbeleid.  

 

Bovendien wordt het comply or explain-principe in de praktijk vaak niet nageleefd. De onderbouwing 

waarom nieuwe wet- en regelgeving voor Europees Nederland niet geldt voor Caribisch Nederland, is vaak 

zeer beknopt. Bij de inzet van niet-juridische instrumenten ontbreekt de toelichting in veel gevallen volledig.  

 

Hierdoor ontbreekt het aan een onderbouwing waarom voor bepaalde thema’s wel of juist geen nieuwe 

wetgeving of beleid wordt ontwikkeld voor Caribisch Nederland. Deze lacunes maken het moeilijk om de 

keuzes in de beleidsinzet van het Rijk ten aanzien van Caribisch Nederland te doorgronden. 

 

Onderstaande tabel geeft in samenvatting een beknopt overzicht van de beleidsinzet van de Rijksoverheid. 

Het is voor Caribisch Nederland gerubriceerd per thema, met een korte vergelijking met Europees 

Nederland. De volledige inventarisatie is te vinden in de bijlagen.  

 

 

Tabel 5.1 Overzicht van de beleidsinzet van de Rijksoverheid per thema voor Caribisch Nederland 
 

Thema Maatschappelijke opgaven Beleidsinzet van de 

Rijksoverheid 

Vergelijking Caribisch vs. 

Europees Nederland 

ruimtelijke ordening 

en bouwen 
- duurzame inrichting van 

de ruimte 

- behouden karakter en 

leefbaarheid 

- wet grondslagen 

ruimtelijke 

ontwikkelingsplanning 

BES (Wgro BES)  

- ruimtelijke 

Ontwikkelingsprogramma 

Caribisch Nederland (RO 

CN) 

- wet Vrom BES 

- BES Bouwbesluit 

- geen overkoepelende visie 

of langetermijnplanning 

van het Rijk in Caribisch 

Nederland (CN) zoals in 

Europees Nederland (EN) 

voor ontwikkelingen 

woningbouw en 

volkshuisvesting 
- voldoende betaalbare 

woningen 

- Wgro BES 

- wet Vrom BES 

- onteigeningswet BES 

- RO CN 

- beleidsagenda 

Volkshuisvesting en 

Ruimtelijke Ordening 

voor Caribisch Nederland 

- nota Grondbeleid 

- zowel in EN als CN zet het 

Rijk zich actief in om 

sturing te geven aan de 

maatschappelijke opgave 

- in CN ontbreekt het aan 

adequate structuur- en 

gebiedsvisies om 

toekomstvast te 

ontwikkelen 
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Thema Maatschappelijke opgaven Beleidsinzet van de 

Rijksoverheid 

Vergelijking Caribisch vs. 

Europees Nederland 

gezondheid - toegankelijkheid zorg 

- bevorderen publieke 

gezondheid 

- Wgro BES 

- RO CN 

- gezondheid heeft in CN op 

rijksniveau geen vertaling 

gekregen. Er wordt in EN 

wel nadrukkelijk een 

zorgplicht neergelegd voor 

een gezonde leefomgeving 

en zijn er regels en normen 

opgesteld 

klimaat - bescherming van de 

eilanden tegen de 

gevolgen van 

klimaatverandering 

- Wgro BES 

- RO CN 

- klimaatagenda 

- beperkte aandacht voor CN 

in Uitvoeringsprogramma 

Klimaatadaptatie. Het 

programma van het Rijk 

richt zich voornamelijk op 

EN 

- gebrek aan visie en plannen 

van het rijk op 

klimaatadaptatie en -

mitigatie in CN 

 water - bescherming tegen zware 

regenval 

- voldoende 

zoetwatervoorziening 

- Wgro BES 

- inrichtingen- en 

activiteitenbesluit BES 

(IAB BES) 

- wet maritiembeheer BES 

- wet verontreiniging 

zeeschepen BES 

- wet elektriciteit en 

drinkwater BES 

- wet Vrom BES 

- RO CN 

- natuur- en 

milieubeleidsplan CN 

(NMBP) 

- tijdelijke subsidieregeling 

drinkwater BES 

- de normen die in EN zijn 

opgesteld door het rijk om 

de waterkwaliteit te 

beschermen zijn niet van 

toepassing in CN 

- geen langetermijnvisie en 

plannen in het rijksbeleid 

voor CN 

natuur - behoud biodiversiteit  

- bescherming 

natuurgebieden 

- wet grondslagen 

natuurbeheer en 

bescherming BES  

- wet Vrom BES 

- IAB BES 

- Wgro BES 

- wet maritiem beheer BES 

- Visserijwet BES 

- RO CN 

- NMBP 

- vergelijkbaar rijksbeleid is 

van toepassing omdat voor 

CN en EN geldt dat dit uit 

internationale 

verdragen/verplichtingen 

voortvloeit. Echter heeft het 

beleid in EN een bredere 

reikwijdte en meer 

intergraal dan in CN 

milieu en externe 

veiligheid 
- bescherming tegen 

vervuiling 

- externe veiligheid 

- wet Vrom BES 

- IAB BES 

- regelingen IAB BES 

- NMBP 

- RO CN 

- voor CN zijn door het rijk 

geen grenswaarden milieu 

opgesteld zoals in EN 

- reikwijdte m.e.r.-plicht in EN 

breder dan in CN 
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Thema Maatschappelijke opgaven Beleidsinzet van de 

Rijksoverheid 

Vergelijking Caribisch vs. 

Europees Nederland 

cultureel erfgoed - bescherming van 

cultureel erfgoed 

- monumentenwet BES 

- Wgro BES 

- RO CN 

- cultuurconvenant CN 

- cultuuragenda’s  

- geen rijksvisie in CN over 

cultuurhistorie, wel in EN 

voedselzekerheid - voldoende, veilig en 

gezond voedsel voor 

iedereen 

- RO CN 

- NMBP 

- voedselzekerheid wordt in 

CN niet vertaald naar wet- 

en regelgeving, in EN werkt 

Europees beleid over 

landbouw door 

- actieve betrokkenheid van 

Rijk in beleid en 

programma’s, in CN is dit 

meer projectmatig 

connectiviteit - werking van zee- en 

luchtverbindingen voor 

de leefbaarheid en 

economie 

- wet maritiem beheer BES 

- havenbeveligingswet BES 

- loodsenwet BES 

- luchvaartwet BES 

- wet 

telecommunicatievoorzie

ningen BES 

- RO CN 

- de inzet van het Rijk is 

vergelijkbaar maar biedt te 

weinig ondersteuning in CN 

in vergelijking met EN 

- gebrek aan visie en plannen 

in CN 

(circulaire) economie - duurzame economische 

ontwikkeling 

- wet Vrom BES 

- Wgro BES 

- wet vestiging bedrijven 

BES 

- prijzenwet BES 

- RO CN 

- NMBP 

- in zowel EN als CN is er 

geen wetgeving voor 

stimulering van de 

economie 

- circulaire economie is niet 

concreet opgenomen in 

een programma in CN, in 

EN wel 

 

 



 

Bijlage(n) 
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BIJLAGE: INVENTARISATIE VAN DE BELEIDSINZET OP HET TERREIN VAN DE BREDE 

LEEFOMGEVING 

 

Deze bijlage bevat de inventarisatie van de inzet van het Rijk op het terrein van de brede leefomgeving. Om 

het begrip brede leefomgeving te definiëren en te begrenzen, is deze inventarisatie uitgevoerd aan de hand 

van een aantal thema’s. Deze thema’s zijn gebaseerd op de rijks belangen uit het Ruimtelijk 

ontwikkelingsprogramma Caribisch Nederland. Opgemerkt dient te worden dat de inzet van het Rijk niet 

altijd sectoraal afgebakend kan worden. Wetgeving, beleid of andere acties hebben een multidisciplinair 

karakter. Dat komt ook in deze inventarisatie naar voren. 

 

De inventarisatie is zo zorgvuldig mogelijk uitgevoerd. Door de grote hoeveelheid informatie en de 

vindbaarheid c.q. beschikbaarheid van deze informatie kan het zijn dat de inventarisatie niet op alle thema’s 

volledig is. De inventarisatie is wel zodanig volledig dat deze een goed inzicht geven in de inzet van het Rijk 

op het terrein van de brede leefomgeving en dat op basis hiervan conclusies kunnen worden getrokken. 

 

In de inventarisatie waarop dit rapport gebaseerd is is de brede leefomgeving gedefinieerd aan de hand van 

de volgende maatschappelijke thema’s: 

1 ruimtelijke ordening en bouwen; 

2 woningbouw en volkshuisvesting; 

3 gezondheid: voldoende voorzieningen voor een gezonde leefomgeving; 

4 klimaat; 

5 water; 

6 natuur; 

7 milieu en externe veiligheid; 

8 cultureel erfgoed; 

9 voedselzekerheid; 

10 connectiviteit; 

11 economie; 

12 toezicht en handhaving. 

 

 

I.1 Ruimtelijke ordening en bouwen 

 

Wet- en regelgeving 

 

Rijk 

De Omgevingswet is niet van toepassing op Caribisch Nederland (hierna: CN). Voor de inzet van het Rijk op 

de ruimtelijke ordening in CN is de Wet grondslagen ruimtelijke ontwikkelingsplanning BES (Wgro BES) de 

basis. Deze wet schrijft voor dat de minister het ontwikkelingsbeleid van het Rijk, telkens voor een periode 

van 10 jaar, vastlegt in een ontwikkelingsprogramma. Dit programma geeft ‘een beeld van de op langere 

termijn na te streven economische en sociaal-culturele ontwikkeling, voor zover van belang voor en passend 

in het kader van de ruimtelijke ontwikkeling, alsmede van de maatregelen waarmede de regering zich 

voorstelt deze doeleinden te bevorderen’. Op 21 juni 2024 is het eerste Ruimtelijk Ontwikkelingsprogramma 

Caribisch Nederland (hierna: het RO CN) vastgesteld door de ministerraad en is het programma in werking 

getreden. Zie ook onder 4.3 beleid.  
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De minister heeft via het RO CN een algemene verantwoordelijkheid om rijks belangen te waarborgen die 

boven het lokale niveau uitstijgen. De Wgro BES kent niet het instrument van een (ruimtelijke) visie. 

 

Voor bouwen is de Wet Vrom BES relevant. Deze wet regelt onder andere bouw- en sloopwerkzaamheden 

en de bouwvergunningplicht, en bepaalt wanneer bouwvergunningen kunnen worden verleend. Tevens 

geeft de wet de mogelijkheid aan de minister om krachtens algemene maatregel van bestuur technische 

voorschriften te stellen, en aan de eilandraden om een bouwverordening vast te stellen. Op Rijksniveau is 

hier invulling aan gegeven middels het BES Bouwbesluit. Dit bouwbesluit geeft geen concrete eisen of 

normen maar slechts een algemeen kader, dat per openbaar lichaam gedetailleerd kan worden (maatwerk). 

Er is een BES-code met technische eisen. Deze kunnen de openbare lichamen gebruiken en opnemen in hun 

regeling. 

 

Openbare lichamen  

De eilandsraden moeten op basis van de Wgro BES ruimtelijke ontwikkelingsplannen vaststellen. Een 

ruimtelijk ontwikkelingsplan bevat naast een samenvattend programma in hoofdlijnen van het te voeren 

beleid voorschriften waaraan bouw-, aanleg-, gebruiks- en sloopactiviteiten worden getoetst. Een ruimtelijk 

ontwikkelingsplan is vergelijkbaar met het voormalige bestemmingsplan in Europees Nederland (hierna: EN). 

De eilandsraden van Bonaire en Sint Eustatius hebben ruimtelijke ontwikkelingsplannen vastgesteld. Het 

ruimtelijke ontwikkelingsplan Bonaire dateert uit 2010. Daarna zijn onderdelen van het plan reeds meerdere 

maken herzien of uitgewerkt in uitwerkingsplannen. Sint Eustatius heeft in 2012 een ruimtelijk 

ontwikkelingsplan vastgesteld. Dit plan is in 2023 herzien. Het herziene plan is in 2024 gepubliceerd. Saba is 

momenteel bezig met het opstellen van een ruimtelijk ontwikkelingsplan. Momenteel worden op Saba de 

ruimtelijke ontwikkelingen nog gestuurd op basis van de Island Ordinance Spatial Development. 

 

Op basis van de Wet Vrom BES kunnen eilandraden een bouwverordening vaststellen. Alle openbare 

lichamen hebben bouwverordeningen. Bonaire (Bouw- en woningverordening Bonaire), Saba (Building and 

Housing Ordinance 1999) en Sint Eustatius (Bouw- en Woningverordening 1984). Deze verordeningen 

dateren nog van voor 2010 en zijn dus niet vastgesteld op basis van de Wet Vrom BES. 

 

Bevoegdheden Rijk 

De Wgro BES geeft de minister de bevoegdheid om een eilandsraad reactieve en een proactieve 

aanwijzingen te geven. Een reactieve aanwijzing houdt in dat de minister na de vaststelling van een 

ontwikkelingsplan kan verklaren dat een onderdeel van een vastgesteld ontwikkelingsplan geen onderdeel 

meer uitmaakt van dat plan. Een dergelijke aanwijzing kan alleen worden gegeven als de rijksdiensten die 

betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening, een bezwaar hebben ingediend met betrekking tot 

een ontwerp ontwikkelingsplan, en als dit bezwaar niet of onvolledig is overgenomen, of indien de 

eilandsraad bij de vaststelling wijzigingen heeft aangebracht. Het gaat hier om een aanwijzing achteraf. 

Daarnaast kan de minister ook vooraf, dat wil zeggen voor de vaststelling van een ontwikkelingsplan, een 

aanwijzing geven. Dit is een proactieve aanwijzing. De eilandsraad moet dan bij de vaststelling van het 

ontwikkelingsplan het betreffende onderdeel regelen zoals dat door de minister is aangegeven. 

 

Bij beide soorten aanwijzingen speelt het RO CN een belangrijke rol omdat hierin de belangen en het beleid 

van het Rijk zijn benoemd. Met het RO CN heeft de minister een basis voor aanwijzingen. Hiervan is nog 

geen gebruik gemaakt, omdat de minister pas sinds enkele jaren invulling geeft aan zijn taken op het gebied 

van ruimtelijke ordening in Caribisch Nederland. De Wgro BES geeft de minister geen mogelijkheid om zelf 

ontwikkelingsplannen vast te stellen, bijvoorbeeld om een Rijksbelang te borgen. 
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Beleid 

 

Rijk 

Het hiervoor genoemde RO CN bevat het ruimtelijk beleid van het rijk. Het in het RO CN opgenomen beleid 

is opgebouwd aan de hand van rijks belangen. Deze rijks belangen moeten door de openbare lichamen 

meegenomen worden in nieuw vast te stellen ruimtelijke ontwikkelingsplannen. Daartoe zijn in het RO CN 

twee categorieën van doorwerking beschreven: ‘bindend’ en ‘rekening houden met’. Bij een bindende 

doorwerking gaat het om Rijksbelangen die op basis van wetgeving of internationale verdragen zijn 

vastgelegd of beleidsdoelstellingen die op nationaal niveau zijn vastgesteld. De openbare lichamen moeten 

hetgeen in het RO CN is gesteld volgen. Bij ‘rekening houden met’ hebben de openbare lichamen de ruimte 

om gemotiveerd af te wijken van de inhoud van het RO CN.  

 

Ter uitwerking van het ROP CN wordt een (ambtelijke) overlegstructuur tussen het ministerie van BZK en de 

openbare lichamen ingesteld. Hierdoor wordt het Rijk in een vroegtijdig stadium betrokken bij ruimtelijke 

initiatieven die op de eilanden spelen en kan het Rijk de in het RO CN genoemd rijks belangen behartigen. 

Daarmee wordt ingezet op een goede ruimtelijke ontwikkeling op de eilanden en op het voorkomen dat 

gebruik gemaakt moet worden van de aanwijzing. 

 

Openbare lichamen  

Bonaire heeft op dit moment geen ander ruimtelijk beleid dan het in het ruimtelijk ontwikkelingsplan van 

2010 opgenomen beleid. Sint Eustatius een Strategic Development Plan dat in 2023 voorafgaande aan de 

vaststelling van het ruimtelijk ontwikkelingsplan 2023 is vastgesteld. Dit betreft een herziening van het 

Strategic Development Plan uit 2010. Op basis van actuele inzichten ten aanzien van bevolkingsprognoses 

van CBS en economische sectoren geeft dit document onder andere inzicht in de woningbouwbehoefte en 

de kansrijke economische sectoren. Dit geeft het bestuur houvast bij het maken van ruimtelijke keuzes. 

In de met het Rijk afgesloten bestuursovereenkomsten zijn ook afspraken over de ruimtelijke ordening 

gemaakt. Zo wordt er op Bonaire bijvoorbeeld gewerkt aan een integrale aanpak voor een duurzame 

ontwikkeling en aan een structuurvisie, op Saba aan de ontwikkeling van een natuur- en milieubeleid en naar 

een versnelde transitie naar hernieuwbare energie en op Sint Eustatius op de verbetering van de haven en 

het opstellen van een klimaatplan. 

 

Financiën 

Het Rijk heeft voor de uitvoering van het RO CN financiële middelen vrijgemaakt die in kunnen worden 

gezet voor ambtelijke ondersteuning. Per eiland is tot eind 2024 uit het budget voor de uitvoering van het 

Natuur- en Milieubeleidsplan (zie hierna) een bedrag van EUR 100.000,00 beschikbaar gesteld. 

 

Vergelijking met Europees Nederland 

Het wettelijk stelsel voor ruimtelijke ordening in CN verschilt aanzienlijk van dat in EN. In EN biedt de 

Omgevingswet een geïntegreerd en gestructureerd kader voor ruimtelijk beleid en juridisch bindende regels. 

De Omgevingswet geldt niet in CN. In CN ontbreekt een vergelijkbare en integrale wetgeving. De wetgeving 

binnen CN kent een sectorale insteek.  

 

Door de Omgevingswet is de bemoeienis van het Rijk met ruimtelijke ordening in EN substantieel en 

systematisch verankerd. Het Rijk werkt actief aan een nationale en integrale visie op ruimtelijke ontwikkeling, 

de Nota Ruimte. De uitvoering van het beleid van het rijk is geborgd in omgevingswaarden en programma’s 

en vindt zijn juridische doorwerking in AMVB’s als het Besluit kwaliteit leefomgeving en het Besluit 

activiteiten leefomgeving. Dit biedt eenieder duidelijkheid, geeft richting aan de inzet van provincies en 

gemeenten en bevordert de coherentie tussen lokale, regionale en nationale ruimtelijke visies en plannen. 

Een dergelijk systeem ontbreekt in CN. In CN is de rol van het Rijk in de instrumenten minder prominent en 

is de actieve betrokkenheid van het Rijk minder zichtbaar. Zo heeft het Rijk in het kader van het RO CN pas 

recent een vorm van instructieregels vastgesteld.  

 

Deze regels zijn niet gebaseerd op een integrale ruimtelijke visie van het Rijk op de ruimtelijke inrichting van 

de BES-eilanden. In de jaren voor het RO CN heeft het Rijk zich niet of nauwelijks bemoeid met het ruimtelijk 

beleid van de openbare lichamen. Zo was de inbreng van het Rijk bij de totstandkoming van de ruimtelijke 

ontwikkelingsplannen van Bonaire en Sint Eustatius gering.  
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Pas de laatste jaren heeft de ruimtelijke ordening op de BES-eilanden de aandacht van het Rijk. Dit in 

tegenstelling tot de bemoeienis van het Rijk bij de gemeentelijke ruimtelijke ordening. 

 

In CN vinden ruimtelijke ontwikkelingen plaats zonder een overkoepelende visie of lange termijnplanning 

van het Rijk. Een concreet voorbeeld hiervan is de geplande nieuwe haven op Saba. Een (ruimtelijke) visie op 

mogelijke ontwikkelingen rond deze haven en de nieuwe toegangsweg ontbreekt. De opgave wordt niet 

integraal benaderd en eventuele koppelkansen met andere ontwikkelingen worden vanuit het Rijk niet 

gegrepen. Ander voorbeeld is de ontwikkeling van het Bopec-terrein of grootschalige woningbouwlocaties 

op Bonaire. Het Rijk daar geen visie op terwijl deze ruimtelijke ontwikkelingen van groot belang zijn voor de 

ruimtelijke inrichting en de ruimtelijke kwaliteiten van het eiland. Het RO CN bevat niet zozeer essentiële 

keuzes, maar meer aandachtspunten waarmee de openbare lichamen bij het opstellen van ruimtelijke 

ontwikkelingsplannen rekening moeten houden. 

 

 

I.2 Woningbouw en volkshuisvesting 

 

Wet- en regelgeving 

 

Rijk  

Woningbouw valt in CN onder de Wet grondslagen ruimtelijke ontwikkelingsplanning BES. Volgens deze wet 

richt het rijksbeleid zich namelijk ook op het beschikbaar komen van voldoende woonruimte. Deze dient 

zoveel mogelijk gelijke tred te houden met de groei van de bevolking en de uitvoering van de 

ontwikkelingsprojecten. De verdeling van de woningen komt aan de orde in de Wet volkshuisvesting, 

ruimtelijke ordening en milieubeheer BES (Wet Vrom BES). Deze geeft nadere regels voor een evenredige en 

rechtvaardige verdeling van woonruimte. De Wet maatregelen huurwoningmarkt Caribisch Nederland regelt 

de instelling en samenstelling van een huurcommissie. Deze wet en de Wet Vrom BES gaan niet in op het 

instellen van woningcorporaties en toegelaten instellingen, zoals de Woningwet in Europees Nederland. De 

minister dient binnen vijf jaar na inwerkingtreding van deze wet voor openbare lichamen een de Staten-

Generaal een verslag te doen over de doeltreffendheid en de effecten in de praktijk. Tenslotte is het ook 

goed om te wijzen op de Onteigeningswet BES. Deze wet besteedt specifiek aandacht aan onteigening in het 

belang van de ruimtelijke ontwikkeling en van de volkshuisvesting.  

 

Openbare lichamen 

De openbare lichamen kunnen de bouw van woningen reguleren via de in de Wet grondslagen ruimtelijke 

ontwikkelingsplanning BES opgenomen ruimtelijke ontwikkelingsplannen. De ruimtelijke 

ontwikkelingsplannen van Bonaire en Sint Eustatius bieden ruimte voor het bouwen van nieuwe woningen. 

In het ruimtelijk ontwikkelingsplan van Sint Eustatius wordt in de voorschriften ook ingegaan op het bouwen 

ten dienste van specifieke doelgroepen. De eilandsraden kunnen op basis van de Wet Vrom BES in het 

belang van een evenwichtige en rechtvaardige verdeling van woonruimte een huisvestingsverordening 

vaststellen. Dergelijke verordeningen zijn nog niet op de eilanden vastgesteld. Op basis van de Wet 

maatregelen huurwoningmarkt Caribisch Nederland moeten de openbare lichamen een verordening vast 

stellen voor de waardering van de kwaliteit van een woonruimte, van de redelijkheid van de huurprijs, van 

wijzigingen daarvan en van het maximale huurverlagingspercentage. Bonaire en Sint Eustatius hebben een 

Huurcommissie- en huurprijzenverordening. Saba nog niet. 

 

Op basis van de Onteigeningswet BES kunnen openbare lichamen ´in het belang van de ruimtelijke 

ontwikkeling en van de volkshuisvesting´ gronden onteigenen. Hiermee kunnen zij zorgdragen voor 

voldoende terreinen voor woningbouw. 

 

Bevoegdheden Rijk 

Het Rijk kan op basis van de Wet grondslagen ruimtelijke ontwikkelingsplanning BES reactieve en proactieve 

aanwijzingen geven ten aanzien van de ruimtelijke ontwikkeling van de BES-eilanden, waaronder 

woningbouw en volkshuisvesting. Het Rijk heeft wat betreft de huisvesting geen bevoegdheden op basis van 

de Wet Vrom BES en de Wet maatregelen huurmarkt Caribisch Nederland.  
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Op basis van deze laatste wet moet de minister wel binnen vijf jaar een verslag aan de Staten-Generaal doen 

toekomen over de doeltreffendheid en de effecten in de praktijk van deze wet. Deze termijn is op 1april 2026 

afgelopen. 

 

Beleid 

 

Rijk 

Het Rijk heeft in het Ruimtelijk Ontwikkelingsprogramma CN aangegeven dat de eilanden in ruimtelijke 

ontwikkelingsplannen de bouw van nieuwe woningen mogelijk kunnen maken als de aantallen en sectoren 

passen binnen de met de minister gemaakt afspraken. Het Rijk heeft gezamenlijk met de openbare lichamen 

beleid geformuleerd voor de bouw van voldoende en betaalbare woningen voor verschillende doelgroepen 

in leefbare wijken.  

 

Dit is opgenomen in de Beleidsagenda Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening voor Caribisch Nederland. 

De Beleidsagenda kent vier actielijnen: de basis op orde houden, de woningvoorraad vergroten, de 

betaalbaarheid van wonen te bevorderen en ruimtelijke koers uitzetten. Voor Bonaire is een Woondeal 

ondertekend. Deze voorziet in de bouw van 2125 betaalbare woningen in de periode tot en met 2030. Ook 

wordt ingezet op een gemiddelde huurlastenverlichting per huishouden in de sociale en particuliere en de 

aanleg van zonnepanelen met batterijopslag op sociale huurwoningen. Met de openbare lichamen van Sint 

Eustatius en Saba zijn Letters of Intent getekend. Op Sint Eustatius wordt gezamenlijk gewerkt aan de bouw 

van nieuwe sociale huurwoningen, huurlastenverlichtingen en het verlagen van de energiekosten. Deze 

drie onderwerpen staan in navolging van de Beleidsagenda ook op Saba centraal. De uitvoering van de 

Beleidsagenda ligt in beginsel op bij de openbare lichamen. De activiteiten van het Rijk vinden plaats onder 

het motto ‘samen bouwen aan betaalbaar wonen in een leefbare wijk’. 

 

Openbare lichamen 

Het beleid van Bonaire en Sint Eustatius ten aanzien van de woningbouw is opgenomen in de ruimtelijke 

ontwikkelingsplannen. Voor de uitvoering van het woningbouwbeleid benoemt de Beleidsagenda het belang 

van een actueel grondbeleid. Bonaire heeft in 2022 een Nota Grondbeleid vastgesteld waarin onder andere 

aandacht wordt besteed aan de wijze van uitgifte van gronden, grondexploitatie en de interne 

organisatiestructuur. De Nota Grondbeleid heeft een ruimer bereik dan alleen voor woningbouw. Het ziet 

bijvoorbeeld ook op de uitgifte van grond voor agrarische of commerciële activiteiten. Saba en Sint Eustatius 

hebben geen grondbeleid. Sint Eustatius heeft wel gewerkt aan een aanzet voor een grondbeleid maar heeft 

deze nog niet vastgesteld. 

 

Overig 

Op Bonaire wordt er projectmatig gewerkt om de Woondeal uit te voeren (Proyekto Bibienda Pagabel). De 

Woondeal Bonaire heeft een looptijd van zeven jaar. Omdat de uitvoeringscapaciteit van het openbaar 

lichaam Bonaire niet toereikend is, is een Projectorganisatie opgericht met experts vanuit de regio en vanuit 

Nederland. De projectorganisatie functioneert onder het openbaar lichaam Bonaire.  

 

In het kader van de Woondeal is door het Rijk een liaison aangesteld. Deze fungeert als ogen en oren van 

het ministerie van BZK. De liaison houdt zicht op de (voortgang van de) uitvoering en de kaders van de 

Woondeal. De liaison maakt geen deel uit van de Projectorganisatie, maar sluit wel aan op momenten dat 

strategisch/tactische issues worden besproken. Door een continue samenwerking tussen het openbaar 

lichaam Bonaire en het Rijk wordt gewerkt aan de uitvoering van de Woondeal. 

 

Financiën 

Op alle drie de eilanden is een bedrag van USD 400.000 aan flexpoolmiddelen beschikbaar om ambtelijke 

capaciteit voor volkshuisvesting en ruimtelijke ordening te versterken. Door het ministerie van BZK is tot nu 

toe 25 miljoen beschikbaar gesteld voor de uitvoering van de Beleidsagenda Volkshuisvesting en Ruimtelijke 

Ordening voor Caribisch Nederland. Bonaire heeft in 2023 een bedrag van EUR 769.000 ontvangen voor de 

financiering van de benodigde infrastructuur voor de bouw van vijfhonderd nieuwe sociale woningen. Sinds 

2019 is in verschillende tranches 2,5 miljoen beschikbaar gesteld van de Regio Envelop LNV. De drie eilanden 

hebben elk een bedrag ontvangen voor het verlagen van de huurlasten in de sociale sector. Het gaat hier om 

een totaalbedrag van circa M€ 1,8. 
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Vergelijking met Europees Nederland 

De wet- en regelgeving van het Rijk en het beleid van het Rijk in EN ten aanzien van de woningbouw en de 

volkshuisvesting zijn niet van toepassing op CN. De Omgevingswet en de in voorbereiding zijnde Wet regie 

volkshuisvesting hebben geen werking in CN. Ondanks het ontbreken van gerichte wet- en regelgeving is de 

inzet van het Rijk voor voldoende betaalbare en sociale woningen in CN vergelijkbaar met die in EN. In beide 

Nederlanden heeft de minister een actieve taak op zich genomen. Voldoende en betaalbare woningen zijn 

zowel in EN als in CN een belangrijk beleidsuitgangspunt van het Rijk. De sturing van het Rijk op CN op het 

planologisch regelen van voldoende en betaalbare woningen kan plaatsvinden via het RO CN. Los hiervan 

maakt het Rijk momenteel met de openbare lichamen afspraken over aantallen en soorten te bouwen 

woningen, geldelijke bijdragen, toewijzing van woningen en over ambtelijke ondersteuning.  

 

 

I.3 Gezondheid 

 

Gezondheid is een breed thema. Gezondheid maakt onderdeel uit van de ‘fysieke leefomgeving’. Meerdere 

sectorale beleidsthema’s leveren een bijdrage aan gezondheid. Voorbeeld hiervan is milieu. Milieunormen 

zijn immers mede gesteld met het oog op gezondheid. Bij het beleidsterrein milieu wordt hierop nader 

ingegaan. 

 

Wet- en regelgeving 

 

Rijk 

Voor CN geldt ten aanzien van gezondheid geen specifieke wetgeving.  

 

Openbare lichamen 

De openbare lichamen hebben geen specifieke verordeningen voor dit thema. Zij kunnen het aspect 

gezondheid mee nemen in de op basis van de Wet grondslagen ruimtelijke ontwikkelingsplanning BES vast 

te stellen ruimtelijke ontwikkelingsplannen. Zo bevat het ruimtelijk ontwikkelingsplan Sint Eustatius 

bijvoorbeeld regels om een gezonde leefomgeving te borgen. Bij nieuwe verkavelingen voor woningbouw 

moet op dit eiland 30 % van de oppervlakte uit openbare ruimte bestaan, inclusief wegen, groen- en 

speelvoorzieningen.  

 

Bevoegdheden Rijk 

Vanwege het ontbreken van wetgeving heeft het Rijk geen specifieke bevoegdheden voor het thema 

gezondheid in het kader van de fysieke leefomgeving. Het Rijk kan gebruik maken van de in de Wet 

grondslagen ruimtelijke ontwikkelingsplanning BES opgenomen bevoegdheid tot het geven van proactieve 

of reactieve aanwijzingen in het kader van ruimtelijke ontwikkelingsplannen. Hiermee kan een basis worden 

gelegd voor een gezonde woon- en leefomgeving.  

 

Beleid 

 

Rijk  

Het Rijk heeft in het Ruimtelijk Ontwikkelingsprogramma CN ‘Voldoende voorzieningen voor een gezonde 

leefomgeving’ als rijks belang benoemd. Het RO CN schrijft voor dat in de toelichtingen van ruimtelijke 

ontwikkelingsplannen die de bouw van nieuwe woningen mogelijk maken een onderbouwing moet zijn 

opgenomen van de beschikbaarheid en bereikbaarheid van nutsvoorzieningen en van andere voorzieningen 

voor een gezonde leefomgeving. Als dergelijke voorzieningen ontbreken dan kan het Rijk in overleg treden 

met het betreffende openbaar lichaam en zo nodig een aanwijzing geven. 

 

Openbare lichamen 

In de Beleidsherziening Strategic Development Plan (SDP) van Sint Eustatius wordt aandacht gevraagd voor 

gezondheid en voor voldoende maatschappelijke voorzieningen. Verder heeft Sint Eustatius het rapport 

Strong Roots – Masterplan sociaal domein, vastgesteld. Vanuit een holistische benadering van welzijn is een 

uitvoeringsprogramma opgesteld met acties om onder andere participatie en beweging te stimuleren. 
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Bonaire en Saba hebben geen actueel beleid ten aanzien van de fysieke leefomgeving dat ingaat op 

gezondheid en welzijn.  

 

Financiën 

Vanuit het Rijk is in het kader van een brede leefomgeving geen specifieke financiering voor het aspect 

gezondheid en welzijn. Wel ondersteunt het Rijk investeringen in maatschappelijke voorzieningen, zoals 

scholen en bibliotheken door het ministerie van OCW, en het investeren in sportfaciliteiten en speeltuinen 

door het ministerie van VWS.  

 

Vergelijking met Europees Nederland 

In EN is een gezonde fysieke leefomgeving een maatschappelijk doel van de Omgevingswet. De Wgro BES 

spreekt over een ‘gezond leefmilieu’. In beide wetten is het thema dus als beleidsdoel geformuleerd. 

Dit beleid is in EN vooral vertaald in regels en normen die worden gesteld vanuit het oogpunt van 

gezondheid, zoals normen voor luchtkwaliteit, geluid en kwaliteit van grond- en oppervlaktewater (zie de 

paragrafen milieu en water), en beleid, zoals beleid tegen hittestress. Verder kent de Omgevingswet onder 

andere een zorgplicht, die eenieder de plicht geeft zorg te dragen voor de fysieke leefomgeving. Hoewel de 

concrete uitwerking dus vooral sectoraal is, zet het Rijk in EN ruimtelijk nadrukkelijk in op het thema 

gezondheid. In CN heeft gezondheid (op rijksniveau) echter geen vertaling gekregen. De Wgro BES kent ook 

geen zorgplicht. Er kan daarmee worden gesteld dat het Rijk in CN in het fysieke spoor niet actief stuurt op 

het aspect gezondheid. Er is dus geen gelijke behandeling van de burger in EN en CN. 

 

Wel neemt het Rijk neemt ten opzichte van EN een actieve rol in de realisatie van maatschappelijk vastgoed, 

waaronder scholen en bibliotheken. Ook hier is de benadering vooral sectoraal en reactief. Dit leidt er toe 

dat er weliswaar wordt geïnvesteerd in nieuwe en kwalitatief goede scholen, maar dat de locaties van deze 

scholen ruimtelijk niet altijd op de meest logische plek liggen. Zo zijn op Bonaire veel (middelbare) scholen 

niet verspreid over de woonwijken, maar liggen geclusterd. Dit leidt tot lange reisafstanden en extra 

verkeersdruk in de ochtend. 

 

 

I.4 Klimaat 

 

Klimaatverandering is relevant voor CN. Het aandeel van CN aan klimaatverandering is klein, maar de 

eilanden zijn kwetsbaar voor de gevolgen ervan. Dit uit zich in zeespiegelstijging, wat vooral bedreigend is 

voor de lage delen van Bonaire, en meer orkanen, wat bedreigend is voor Saba en Sint Eustatius door hun 

ligging in de hurricane-belt. 

 

Wet- en regelgeving 

 

Rijk 

Voor CN geldt geen specifieke wet- en regelgeving ten aanzien van klimaatadaptatie en energietransitie. 

Klimaatadaptatie en -mitigatie en energietransitie hebben een relatie met ruimtelijke ordening en kunnen 

derhalve planologisch geregeld worden via de instrumenten van de Wet grondslagen ruimtelijke 

ontwikkelingsplanning BES. 

 

Openbare lichamen 

De openbare lichamen kunnen klimaatadaptatie - en mitigatie en energietransitie reguleren via hun 

ruimtelijke ontwikkelingsplannen. Bonaire en Sint Eustatius hebben dergelijke plannen. Saba (nog) niet. De 

ruimtelijke ontwikkelingsplannen van Bonaire en Sint-Eustatius bevatten geen specifieke regels over 

klimaatverandering. Wel maakt het ruimtelijke ontwikkelingsplan van Sint Eustatius het mogelijk om het 

aandeel energie uit hernieuwbare bronnen te vergroten tot gemiddeld 80 % door het bieden van ruimte aan 

de bouw van windmolens en zonnepanelen. 



 

 Witteveen+Bos | 142363/25-008.933 | Bijlage I | Definitief 04 

Bevoegdheden Rijk 

Vanwege het ontbreken van specifieke wetgeving heeft het Rijk ook geen specifieke bevoegdheden ten 

aanzien van klimaatadaptatie, - mitigatie en energietransitie. De thema's klimaat en energietransitie zijn 

daarmee eilandelijke taken. Het Rijk kan wel op basis van het Ruimtelijk Ontwikkelingsprogramma CN 

aansturen op herzieningen van de ruimtelijke ontwikkelingsplannen en de openbare lichamen zo nodig op 

basis van de Wet grondslagen ruimtelijke ontwikkelingsplanning BES aanwijzingen geven om aan de in het 

kader van klimaatverandering gestelde eisen van het Ruimtelijk Ontwikkelingsprogramma CN te voldoen. 

 

Beleid 

 

Rijk 

Het Rijk en de openbare lichamen hebben in een Klimaatagenda afspraken gemaakt over het te voeren 

beleid ten aanzien van klimaat en energie. De Klimaatagenda moet leiden tot een klimaatbestendige en 

duurzame toekomst van de eilanden. De Klimaatagenda heeft betrekking op het versnellen van de 

energietransitie voor toegang tot betaalbare en schone energie, klimaatbestendige infrastructuur en 

ruimtelijke ordening, het verbeteren van het water- en afvalbeheer, het stimuleren van duurzame en 

circulaire economieën, inclusief natuur-inclusieve praktijken, intensivering van de bescherming van de 

ecosystemen, financiering en economische stimulansen, samenwerkingspartnerschappen en kennisdeling en 

tenslotte monitoring en evaluatie. De uitvoering van de Klimaatagenda vindt plaats door een stuurgroep en 

werkgroep. Samen met de BES-eilanden wordt de Klimaatagenda concreter gemaakt door in 2024 voor elk 

eiland een klimaatplan te maken.  

 

In het Ruimtelijk Ontwikkelingsprogramma CN is de ambitie van het vergroten van het aandeel duurzame 

energie naar 80 % opgenomen De eilanden moeten in 2030 aan deze ambitie voldoen. De wijze waarop ze 

dit willen bereiken moet in de toelichtingen van de ruimtelijke ontwikkelingsplannen zijn beschreven. Ook 

geeft het Ruimtelijk Ontwikkelingsprogramma CN wat betreft klimaatverandering aan dat de ruimtelijke 

ontwikkelingsplannen geen ruimte mogen bieden aan de bouw van vitale functies in gebieden die vanuit 

klimaatveranderingen als risicovol zijn geïdentificeerd. Daarbij moet in de plantoelichting van de ruimtelijke 

ontwikkelingsplannen worden aangegeven op welke wijze in het plan rekening is gehouden met de 

gevolgen van de veranderingen van het klimaat. De ligging van de vitale functies is voor Bonaire van belang 

omdat grote delen van Bonaire laag zijn gelegen. Op Sint Eustatius en Saba gaat het om de bescherming van 

vitale functies tegen de gevolgen van orkanen.  

 

Openbare lichamen 

Naast de Klimaatagenda werkt het openbaar lichaam Bonaire op basis van het rapport ‘Advies Klimaattafel 

Bonaire, het is nooit te laat’ aan een Klimaattafel met twee inhoudelijke agenda’s: mitigatie-agenda en 

adaptatie-agenda. Bij de mitigatietafel gaat het primair over het terugdringen van de broeikasuitstoot en bij 

de adaptatieagenda over het klimaatbestendig maken van Bonaire. In de mitigatie-agenda zijn geen 

concrete afspraken gemaakt over het terugdringen van de broeikasgasuitstoot. Deze worden per sector 

gemaakt. Wat betreft de adaptatie-agenda is de verwachting uitgesproken dat in 2024/2025 80 % van de 

productie van elektriciteit op Bonaire met duurzame bronnen wordt opgewekt.  

 

In de aan het ruimtelijk ontwikkelingsplan van Sint Eustatius ten grondslag liggende herziening van het 

Strategic Development Plan is uitgesproken dat het de ambitie is om het aandeel energie uit hernieuwbare 

bronnen te vergroten tot 80 %. Zoals vermeld is dit ook in het ruimtelijk ontwikkelingsplan opgenomen. 

Saba heeft nog geen beleidsstukken wat betreft klimaat. In het kader van de afspraken met het Rijk wordt 

daaraan momenteel wel gewerkt. Ditzelfde geldt voor Sint Eustatius. 

 

Overig 

In het kader van het natuurherstel en het kunnen opvangen van externe weersomstandigheden ondersteunt 

het Rijk het Openbaar Lichaam Bonaire bij een groot aantal projecten, zoals het herstel van mangroven, het 

bestrijden van erosie, het herstel van koraal, het herstel van de natuur in Washington Park en 

landbouwprojecten. Op Sint Eustatius vindt ondersteuning plaats ten aanzien van de bescherming van de 

kuststrook en de erosie op de eilanden. In het kader van het laatste wordt (ook op Saba en Bonaire) ook 

ondersteund bij het terugdringen van het loslopend vee (met name geiten). 
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Financiën 

In 2023 heeft het Rijk M€ 33,6 beschikbaar gesteld vanuit de SDE-middelen (SDE++) en de CN Envelop. 

Hiermee kunnen de eilanden elk subsidie ontvangen voor een maatwerkproject voor het hele eiland, gericht 

op het verduurzamen van de energieopwekking. Op basis van de EZK-wetgeving (nu: EZ en/of KGG) wordt 

een apart programma ontwikkeld met nader te bepalen waarborgen en criteria gericht op het versterken van 

het duurzaam verdienvermogen. Voor het opstellen en uitvoeren van de klimaatplannen van de BES-

eilanden stelt het Rijk 1 miljoen beschikbaar. 

 

Vergelijking met Europees Nederland 

De wet- en regelgeving en het beleid van het Rijk wat betreft het klimaat zijn niet van toepassing op CN. Het 

beleid in EN is gebaseerd op Europese wetgeving en richtlijnen (voortvloeiend uit de European Green Deal) 

en het klimaatakkoord van Parijs die beide in CN niet gelden. Dit is vertaald in wetgeving waarin de 

(concrete) doelstellingen ten aanzien van onder andere de uitstoot van CO2 opgenomen zijn (bijvoorbeeld 

de Klimaatwet en het bijbehorende Klimaatakkoord). De uitvoering is geconcretiseerd in diverse 

programma’s. Voor klimaatadaptatie zijn dit bijvoorbeeld de Nationale klimaatadaptatiestrategie (NAS) en 

het Deltaprogramma Ruimtelijke Adaptatie. Om de NAS te versnellen is in 2023 het Nationaal 

Uitvoeringsprogramma Klimaatadaptatie (NUPKA) opgesteld. In dit programma wordt overigens beperkt 

aandacht besteed aan CN. Het Rijk heeft in EN een lange traditie in projecten voor waterveiligheid en 

klimaatadaptatie, zoals de Deltawerken, wat wellicht een reden is dat de inzet groot is.  

 

In CN is vooral sprake van bestuurlijke afspraken tussen Rijk en de openbare lichamen over de wijze van 

aanpak van de klimaatverandering. De openbare lichamen hebben daarin een belangrijke initiërende en 

uitvoerende rol. In de acties uit het NUPKA wordt daar ook naar verwezen. Het Rijk heeft voor CN geen 

overkoepelende visie op klimaatadaptatie en -mitigatie, en heeft geen plannen om deze visie te maken en 

uit te werken. Het (sectorale) beleid dat opgesteld is gaat vooral uit van klimaatmitigatie, er is nauwelijks 

beleid voor klimaatadaptatie. Er is dus geen gelijke behandeling van de burger in EN en CN. 

 

Op 8 januari hebben inwoners van Nederland en Greenpeace de Nederlandse Staat gedagvaard voor het 

gebrek aan klimaatbeleid. Zij zijn van mening dat burgers in EN en CN niet gelijk beschermd worden tegen 

de resultaten van klimaatverandering; in EN worden adaptatiemaatregelen getroffen (zoals dijkverzwaring of 

rivierverbreding), voor Bonaire heeft het ijk echter geen concrete plannen. Terwijl een groot deel van het 

eiland laag ligt. Verder dient de Staat volgens hen meer te doen om klimaatverandering te voorkomen. De 

rechter heeft Greenpeace onlangs ontvankelijk verklaard in haar eis. 

 

 

I.5 Water 

 

Water is een aandachtspunt in CN. Het is een randvoorwaarde voor de leefbaarheid, maar ook voor 

economische ontwikkeling. De aanwezigheid van water is niet vanzelfsprekend. De eilanden kennen droge 

perioden. Van oudsher werden er op Saba en Sint Eustatius daarom ook cisterns (waterreservoirs) gebouwd, 

zodat de bewoners altijd over zoet water kunnen beschikken. Tegenwoordig wordt drinkwater uit zeewater 

gewonnen door een systeem van omgekeerde osmose. Dit is kostbaar waardoor drinkwater relatief duur is. 

Bovendien hebben (delen van) Bonaire en Sint Eustatius een waterleidingsysteem. Omdat Saba heuvelachtig 

is, is het niet mogelijk om daar een waterleiding aan te leggen waardoor het drinkwater via vrachtwagens 

gedistribueerd moet worden. Hetzelfde geldt voor afvalwater. Alleen Bonaire heeft een riolering. Het langs 

de kust gelegen gedeelte van Kralendijk is hierop aangesloten. Het rioolwater wordt gezuiverd in een 

rioolwaterzuiveringsinstallatie. De meeste woningen in CN beschikken over een septictank. 

 

Naast de droge perioden kennen de eilanden (in toenemende mate) korte perioden met hevige regenval. 

Deze perioden leiden niet alleen tot een ontwrichting op het land, maar bovendien tot ernstige erosie en 

daarmee aantasting van de kwetsbare koralen in de rondom de eilanden gelegen het Marine Parken. 



 

 Witteveen+Bos | 142363/25-008.933 | Bijlage I | Definitief 04 

Wet- en regelgeving 

 

Oppervlakte- en grondwater 

Voor het beheer van het oppervlakte- en grondwater geldt vanuit het Rijk voor CN geen specifieke 

wetgeving van het Rijk. Deze taken liggen dus bij de openbare lichamen. In CN zijn geen waterschappen. 

Voor het reguleren van dit thema wordt stelsel van de Wet grondslagen ruimtelijke ontwikkelingsplanning 

BES gebruikt. In een ruimtelijk ontwikkelingsplan kan rekening worden gehouden met de bescherming van 

beide soorten water. De bescherming van oppervlakte en grondwater kan ook plaatsvinden via het 

Inrichtingen- en activiteitenbesluit BES (2024, hierna: IAB BES). Dit besluit wijst onder andere wijst 

mer-plichtige en mer-beoordeling plichtige activiteiten aan op grond van hoofdstuk 7 van de Wet Vrom BES. 

Onder andere is een MER-plicht nodig voor inrichtingen voor onder andere het onttrekken of aanvullen van 

grondwater. 

 

De Wet maritiem beheer BES heeft ook een rol in het waterbeheer. Het bevat regels die voorkomen dat 

stoffen en voorwerpen in zee terecht komen. Deze wet is daarmee een aanvulling op de Wet verontreiniging 

zeeschepen BES. Deze laatste wet ziet op het lozen van gevaarlijke stoffen in zee. 

 

Drinkwater 

Voor drinkwater is de Wet elektriciteit en drinkwater BES (2023) relevant. Deze wet regelt onder andere dat 

het zonder vergunning van de minister niet toegestaan is elektriciteit of drinkwater te produceren. In de wet 

zijn ook de taken en verplichtingen van de producent en de distributeur opgenomen. Deze gaan onder 

andere over het produceren van veilig en gezond drinkwater en een betrouwbare levering. Volgens deze wet 

is de Autoriteit Consument en Markt belast met het toezicht op onder andere de productie en distributie van 

water. Het IAB BES regelt de milieuvergunning en de MER-plicht voor inrichtingen voor drinkwaterbereiding. 

 

Afvalwater 

In de Wet Vrom BES zijn regels opgenomen over afvalwater. Zo moeten de bestuurscolleges van de 

openbare lichamen zorgdragen voor het beheer van afvalwater in gebieden waar dat doelmatig is en moet 

de eilandsraad een afvalwaterverordening vaststellen waarbij in de wet wordt aangegeven welke 

onderwerpen tenminste in de afvalverordening moeten zijn opgenomen. De wijze waarop met afvalwater 

wordt omgegaan moet ook onderdeel uitmaken van het milieubeleidsplan van het Rijk en het 

milieuprogramma van de openbare lichamen. Het IAB BES regelt de milieuvergunningplicht voor inrichtingen 

voor afvalwater. In de regeling Inrichtingen- en activiteiten BES zijn algemene regels opgenomen voor het 

lozen van afvalwater door inrichtingen. 

 

Openbare lichamen 

 

Oppervlakte- en grondwater 

De openbare lichamen Bonaire en Sint Eustatius hebben in hun ruimtelijke ontwikkelingsplannen regels 

opgenomen ten aanzien van de bescherming van de watersystemen. Deze regels gaan onder andere over 

het beschermen van bestaande watersystemen en het tegengaan van erosie.  

 

Drinkwater 

De zorg voor drinkwater, dus de productie en distributie, is een eilandelijke taak. De uitvoering is in Bonaire 

en Sint Eustatius weggelegd bij respectievelijk het Water- en energiebedrijf Bonaire (WEB) en Water- en 

energiebedrijf Bonaire (STUCO). De openbare lichamen zijn 100 % eigenaar van deze bedrijven. Op Saba 

voert het openbaar lichaam deze taken zelf uit. Sint Eustatius heeft een verordening ten aanzien van 

drinkwater. Hierin zijn onder andere regels opgenomen over de concessie en de kwaliteit van het drinkwater.  

 

Afvalwater 

Bonaire heeft een Eilandsverordening afvalwater Bonaire. Deze verordening kent een zorgplicht voor degene 

die afvalwater loost. Deze is verplicht om dat te doen of na te laten wat redelijkerwijs van hem kan worden 

gevergd ter voorkoming of beperking van het ontstaan van nadelige gevolgen voor het milieu. Het 

bestuurscollege is op basis van de verordening verplicht eenmaal in de vijf jaar een afvalwaterplan vast te 

stellen. Ook kent de verordening een verbod om zonder vergunning van het bestuurscollege afvalwater te 

lozen. De overige twee eilanden kennen een dergelijke verordening niet. 
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Bevoegdheden Rijk 

 

Oppervlakte- en grondwater 

Het Rijk kan met het oog op het beschermen of realiseren van de in het Ruimtelijk Ontwikkelingsprogramma 

CN genoemde rijks belangen gebruik maken van de aanwijzingsbevoegdheden van de Wet grondslagen 

ruimtelijke ontwikkelingsplanning BES. 

 

Drinkwater 

De Wet elektriciteit en drinkwater BES geeft de minister de bevoegdheid nadere regels te stellen ten aanzien 

van onder andere de kwaliteit van het drinkwater en de kwaliteitscontrole. Dergelijke regels zijn gesteld in 

het Besluit elektriciteit en drinkwater BES. Tevens geldt de Regeling elektriciteit en drinkwater BES. Verder 

kan de Autoriteit Consument en Markt of de minister een bindende gedragslijn opstellen en een last onder 

dwangsom opleggen. Hiervan is nog geen gebruik gemaakt.  

 

Afvalwater 

De Minister heeft ten aanzien van afvalwater geen bevoegdheden. Deze liggen bij de openbare lichamen. 

 

Beleid 

 

Rijk 

In het RO CN komt water in meerdere rijks belangen terug. Zo wordt water benoemd onder ‘Voldoende 

voorzieningen voor een gezonde leefomgeving’ en onder ‘Waterbeheer om overstromingen, droogte en 

erosie te beperken’. Bij dat laatste wordt de noodzaak genoemd om tot een water robuuste inrichting van de 

eilanden te komen. Enerzijds om in perioden van te veel neerslag het water te beheersen, anderzijds om in 

perioden van droogte te zorgen dat functies zoals landbouw kunnen putten uit voorraden. Het thema water 

heeft ook relaties met de rijks belangen ‘Beschermen van natuur en milieu’ en ‘voedselzekerheid’. Het Rijk 

toetst nieuwe ruimtelijke ontwikkelingsplannen van de openbare lichamen op deze rijks belangen. Zo nodig 

kan het Rijk proactieve of reactieve aanwijzingen geven. Ook het Natuur- en milieubeleidsplan CN gaat in op 

het aspect water. Dat beleid heeft vooral als doel om ecosystemen te beschermen, maar ook om voldoende 

water voor landbouw te hebben. 

 

Openbare lichamen 

Het belang van de diverse soorten water komt en de herziening van het Strategic Development Plan van Sint 

Eustatius. Voor Bonaire is door een aantal waterschappen (Rijn en IJssel, Hoogheemraadschap Hollands 

Noorderkwartier en Waterschap Limburg) op verzoek van het bestuurscollege een rapport ‘Integraal 

waterbeheer op Bonaire’ (2022) opgesteld dat geldt als het beleid van het Bonaire. Aanleiding voor het 

verzoek en het rapport waren de grote overstromingen door regenval in het jaar 2021. 

 

Financiën 

Het Rijk investeert in het kader van het Natuur- en milieubeleidsplan in projecten, die betrekking hebben op 

met name grond- en oppervlaktewater. Een voorbeeld is het project om het aantal loslopende geiten op Sint 

Eustatius te beheersen. Verder is op Bonaire een project gestart waarbij met een peilbuizennetwerk het 

grondwater gemonitord kan worden. Het gaat onder andere om de hoeveelheid grondwater, de kwaliteit 

hiervan, en de ondergrondse stromen. 

 

Op basis van de Tijdelijke subsidieregeling drinkwater BES en rioolwaterzuiveringsinstallatie Bonaire 2022 tot 

en met 2026 (koopkrachtpakket CN voor verlaging drinkwatertarieven 2024) verleent het Rijk subsidie aan de 

openbare lichamen om te voorzien in betaalbaar en goed drinkwater. Vanuit het koopkrachtpakket CN is 

EUR 1,2 miljoen beschikbaar gekomen om de drinkwatertarieven middels een extra subsidie te verlagen. Dit 

bedrag is opgenomen in de tijdelijke subsidieregeling. 

 

Tevens is financieel bijgedragen aan de rioolzuiveringsinstallatie op Bonaire. 
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Vergelijking met Europees Nederland 

De EU heeft diverse richtlijnen vastgesteld die relevant zijn voor het thema water. Dit zijn onder andere de 

Drinkwaterrichtlijn, de Grondwaterrichtlijn, de Kaderrichtlijn Water en de Richtlijn stedelijk afvalwater. Deze 

richtlijnen zijn voor EN in wetgeving, zoals de Omgevingswet en de Waterwet, vertaald. In de Omgevingswet 

is bijvoorbeeld een plicht voor het Rijk, de provincies en de waterschappen opgenomen om 

water(beheer)programma’s op te stellen om onder andere de kwaliteit van grond- en oppervlaktewater te 

beschermen. De rijksinzet voor het water in EN is sturend. Het Rijk heeft een actieve rol in de verschillende 

aspecten van water en daarmee op de bescherming van (de gezondheid van) de burger. 

 

De wetgeving van EN, de bijbehorende normen en het hierop gebaseerde beleid gelden niet in CN. Het Rijk 

stelt wel normen ten aanzien van drinkwaterkwaliteit, maar omdat die op een andere wet gebaseerd zijn 

kunnen die afwijken van de normen die in EN gesteld zijn. Er is dus geen gelijke behandeling van de burger 

in EN en CN. 

 

De inzet van het Rijk in CN is verder vooral projectgericht. Het Rijk betaalt bijvoorbeeld mee aan 

infrastructuur (waterzuiveringsinstallaties, riolering, kunstwerken). Vanuit maatschappelijk oogpunt geeft het 

Rijk op tijdelijke basis subsidie op drinkwater. Hieraan ligt echter geen lange termijnvisie ten grondslag. De 

Commissie sociaal minimum adviseert in haar rapport ‘Een waardig bestaan’ de kosten voor 

nutsvoorzieningen, waaronder water, te beperken. Deze zouden niet hoger moeten zijn dan voor de 

inwoners van EN. De kosten zijn nu hoger. 

 

 

I.6 Natuur  

 

Wet- en regelgeving 

 

Rijk 

Voor de bescherming van de natuur is de Wet grondslagen natuurbeheer en bescherming BES van belang 

(2010). Een belangrijk doel van de wet is de voortzetting of tenuitvoerlegging van de verdragsrechtelijke 

verplichtingen op het gebied van natuurbescherming in CN. Op basis van de wet moet de minister eens in 

de vijf jaar een natuurbeleidsplan vaststellen ‘dat strekt tot algemeen kader voor het natuurbeleid’. 

Eilandsraden kunnen natuurparken kunnen instellen en dienen zorg te dragen voor het beheer en de 

bescherming van beschermde soorten. 

 

Natuurbescherming vindt ook plaats door het op basis van de Wet Vrom BES vastgestelde IAB BES. H et IAB 

BES wijst mer-plichtige en mer-beoordeling plichtige activiteiten aan op grond van hoofdstuk 7 van de wet 

Vrom BES. Deze is vooral relevant voor activiteiten in en rondom gebieden die zijn beschermd op basis van 

het Ramsar -verdrag, en draagt daarmee bij aan de bescherming van deze gebieden. Naast de Wet 

grondslagen natuurbeheer en bescherming BES is ook de Wgro BES van belang. In de door de eilandsraden 

op te stellen ruimtelijke ontwikkelingsplannen kunnen regels worden gesteld over de bescherming van de 

natuur. 

 

Voor de bescherming van natuur zijn tenslotte de Wet maritiem beheer BES , die een vergunningstelsel 

bevat voor bouwwerken in of op de zeebodem of voor landaanwinning bevat, en de Visserijwet BES die de 

visvangst reguleert, waaronder de soorten waarop gevist mag worden. 

 

Openbare lichamen 

De in de Wet grondslagen natuurbeheer- en bescherming BES opgenomen verplichtingen tot het 

zorgdragen voor beheersmaatregelen en bescherming van soorten die zijn beschermd op basis van 

internationale verdragen zijn uitgewerkt in lokale verordeningen: Eiland verordening natuurbeheer Bonaire, 

Verordening Natuurbeheer Sint Eustatius 2022, Eiland verordening Marien Milieu Saba. De ruimtelijke 

ontwikkelingsplannen van Bonaire en Sint Eustatius spelen een rol in natuurbescherming door het reguleren 

van activiteiten in en rondom (beschermde) gebieden.  
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Bevoegdheden Rijk 

De bevoegdheden van het Rijk liggen op basis van de Wet grondslagen natuurbeheer- en bescherming BES 

in het instellen van natuurparken ter uitvoering van de relevante verdragen en het instellen van een 

Commissie natuurbeheer en bescherming die tot taak heeft de minister of het bestuurscollege desgevraagd 

of uit eigen beweging van advies te dienen over maatregelen ter uitvoering van de wet. Ook is de minister 

bevoegd vergunningen en certificaten te verstrekken op basis van het CITES-verdrag. In het kader van het 

CITES-verdrag wijst de minister ook een beheers instantie en een of meer deskundigen of instanties als 

wetenschappelijke autoriteit aan. In CN op basis van het Verdrag van Ramsar, het SPAW (Specially Protected 

Area and Wildlife)-protocol, het Inter-Amerikaans Zeeschildpaddenverdrag of het Biodiversiteitsverdrag de 

volgende nationale parken aangewezen: 

- Bonaire: Bonaire National Marine Park; 

- Sint Eustatius: Sint Eustatius National Marine Park, Sint Eustatius Quill/Boven National Park; 

- Saba: Saba National Marine Park, Saba Bank National Park, Mount Scenery National Park; 

- EEZ: Yarari reservaat. 

 

De minister kan op basis van de Wet grondslagen ruimtelijke ontwikkelingsplanning BES en het Ruimtelijk 

ontwikkelprogramma CN aansturen op herzieningen van ruimtelijke ontwikkelingsplannen ter bescherming 

en de ontwikkeling van de natuur en de openbare lichamen zo nodig aanwijzingen geven om aan het 

programma te voldoen.  

 

Beleid 

 

Rijk 

In april 2020 is het Natuur- en milieubeleidsplan Caribisch Nederland 2020 - 2023 (NMBP-CN) door de 

minister vastgesteld. Het doel van het NMBP-CN is het bieden van een integraal beleidskader op basis 

waarvan de natuurlijke omgeving goed beheerd kan worden en een verantwoordelijk en duurzaam gebruik 

van natuurlijke hulpbronnen wordt vergemakkelijkt. Ter waarborging moeten door de afzonderlijke eilanden 

in nauw overleg met het Rijk uitvoeringsagenda’s worden geformuleerd.  

 

In het Ruimtelijk Ontwikkelingsprogramma CN is het ‘beschermen van de natuur en milieu in Caribisch 

Nederland’ benoemd als rijks belang. Het rijks belang is uitgewerkt in de subdoelstellingen ‘Bescherming 

mariene ecosystemen, nationale natuurparken en internationaal beschermde gebieden’, ‘Beschermen van 

Habitats en ecologische corridors buiten natuurparken en internationaal beschermde gebieden’ en ‘Natuur 

inclusief ontwikkelen in bebouwde gebieden’. Nieuwe ruimtelijke ontwikkelingsplannen van de openbare 

lichamen worden op deze doelstellingen getoetst. 

 

Openbare lichamen 

De Openbare lichamen hebben op basis van de Wgnb BES de verplichting natuurplannen vast te stellen. Op 

basis van het NMBP hebben de eilanden Sint Eustatius en Saba in 2021 ieder een Uitvoeringsagenda 

vastgesteld, waarin de vier strategische doelen van het NMBP gedetailleerd worden uitgewerkt. Deze 

uitvoeringsagenda's hebben de status van Natuurplan. Bonaire heeft in het verleden een Natuurplan 

vastgesteld (Natuurbeleidsplan Bonaire 1999 – 2004). Dit is in 2020 geactualiseerd, maar niet vastgesteld. Er 

is een nieuw natuurplan in voorbereiding.  

 

Overig 

In het kader van het NMBP zijn op ieder eiland, naast de lopende milieuprogramma’s voor afvalbeheer en 

nieuwe regelgeving voor bedrijven, twee grotere programma’s opgezet: het Programma Natuurherstel en 

Programma Water (het mariene milieu). Daarnaast vinden er projecten plaats gericht op de onderwerpen 

landbouw, veeteelt en visserij (LVV), afvalbeheer, handhaving, ruimtelijke ontwikkeling en op veterinair vlak. 

Voorbeelden hiervan is een project om het aantal loslopende dieren (met name geiten) te verminderen om 

natuurdegradatie en erosie tegen te gaan. Op Bonaire spelen natuurherstelprojecten, zoals het Sabal Palm 

Park en de bij klimaat genoemde projecten. Verder heeft het ministerie van LNV (nu: ministerie van 

Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur (LVVN)) op Bonaire bijgedragen aan de aankoop van de 

voormalige plantage Fontein, waardoor de daar aanwezige natuurlijke waarden beschermd kunnen worden. 
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Financiën 

Op de jaarlijkse begroting van het ministerie van LNV (nu: LVVN) is circa M€ 1,3 gereserveerd voor 

natuurbehoud en -beheer in CN. Naast het reguliere budget is er voor de periode 2020- 2024 M€ 1,5 

toegewezen voor de uitvoering van het NMBP, waarvan M€ 0,5 specifiek is bestemd voor 

kwaliteitsverbetering van de nationale parken. Voor de uitvoering NMBP is voor de periode 2020 tot en met 

2024 M€ 7,2 vrijgemaakt (zie kamerbrief 24 april 2020). En voor de periode 2022-2024 is er aanvullend 

M€ 35 beschikbaar. Voor beide bedragen geldt dat deze niet alleen voor natuur, maar ook voor milieu 

gebruikt kunnen worden. Dit geld wordt besteed aan concrete projecten, maar ook aan de inzet van 

ambtenaren bij de openbare lichamen. 

 

Vergelijking met Europees Nederland 

De wet- en regelgeving van EN wat betreft de bescherming van de natuur is niet van toepassing in CN. 

Bescherming van de natuur vindt via de wetgeving voor CN plaats. Ook het natuurbeleid van EN is niet van 

toepassing op CN. Zowel in EN als in CN vloeien het beleid en de regelgeving van het Rijk ten aanzien van 

de natuur mede voort uit internationale verplichtingen. De systemen lijken daarmee op elkaar. Wel spelen in 

EN Europese regels een grote rol. Zo zijn de Vogel- en Habitatrichtlijnen vertaald in het Europese Natura 

2000-netwerk en is de Kaderrichtlijn Water (KRW) van kracht in EN die bepaalde doelstellingen voor 

waterkwaliteit vaststelt. In EN is natuurbeleid geformuleerd in onder andere de natuurambitie ‘Nederland 

Natuurpositief’ en de ‘Natuurambitie Grotere Wateren 2050 en verder’. In dit beleid is samenhang gezocht 

met maatschappelijke opgaven, zoals verstedelijking. Ook de m.e.r.-richtlijn is relevant voor 

natuurbescherming in EN. Deze heeft een bredere reikwijdte dan in CN. Daardoor worden bij meer 

projecten/activiteiten de effecten op natuur onderzocht (zowel soorten als gebieden). In CN is dit nauwelijks 

het geval, omdat de m.e.r.-plicht alleen geldt voor grote activiteiten of voor ontwikkelingen in of in de 

bufferzone van gevoelige gebieden. Europees recht, zoals de Vogel- en Habitatrichtlijnen en de KRW, speelt 

hier geen rol. Daardoor zijn de bescherming van natuur en de integratie met andere maatschappelijke 

opgaven minder uitgebreid dan in EN. 

 

In EN legt het rijk taken en verantwoordelijkheden ten aanzien van de bescherming van natuurwaarden met 

name bij de provincies. Zij zijn onder andere verantwoordelijk voor het Natuurnetwerk Nederland. In CN 

spelen de openbare lichamen deze belangrijke rol. Het Rijk heeft een alleen formele rol als (inter)nationale 

verplichtingen dit vragen. 

 

De inzet en investeringen van het Rijk in EN vinden vooral plaats binnen de kaders van internationale 

afspraken, bijvoorbeeld om te voldoen aan de afspraken die zijn gemaakt ten aanzien van Natura 2000-

gebieden. De inzet in CN vindt verder plaats binnen het strategisch geformuleerde natuurbeleid. Door het 

ontbreken van de ruimtelijke visie mist de inzet van de projecten op onderdelen samenhang. Zo zijn in het 

kader van het NMBP diverse projecten, bijvoorbeeld de natuurherstelprojecten, in gebieden uitgevoerd die 

op rijksniveau geen bescherming hebben. Een voorbeeld is het Middenterras op Bonaire. Pas met de 

instructieregels uit het RO CN hebben deze gebieden ruimtelijk-juridische bescherming gekregen. De 

rijksinzet is dus reactief. 

 

 

I.7 Milieu en externe veiligheid 

 

Wet- en regelgeving 

 

Rijk 

De Wet Vrom BES is gebaseerd op de destijds geldende Wet milieubeheer en is opgesteld voor CN. Het is 

een uitgebreide wet, die voor wat betreft het beleidsterrein milieu en (externe) veiligheid bepalingen bevat 

ten aanzien van afvalstoffen en afvalwater algemene regels en vergunningen voor inrichtingen, bodem, 

milieueffectrapportage, maatregelen ongewone voorvallen inrichtingen, milieuschade bij activiteiten, zware 

ongevallen, verplichting veiligheidsrapport bij BRZO-bedrijven. Tenslotte gaat de wet in op toezicht en 

handhaving. Op basis van de Wet Vrom BES moet de minister een milieubeleidsplan vaststellen en de 

eilandsraden van de openbare lichamen een milieuprogramma. De Wet Vrom BES is na 2010 op een paar 

punten gewijzigd.  
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Zo is in 2021 een aanvullende delegatiegrondslag voor de openbare lichamen opgenomen om bij eiland 

verordening nadere regels te stellen die nodig zijn ter bescherming van het milieu tegen nadelige gevolgen 

van inrichtingen. Op basis van de Wet Vrom BES heeft de minister het Besluit Grote Inrichtingen 

Milieubeheer (BGIM) vastgesteld. Met dit besluit werden de olieterminal op Sint Eustatius, de olieterminal op 

Bonaire en twee brandstofopslagen op Bonaire onder de Wet Vrom BES vergunningplichtig gemaakt en 

onder de bevoegdheid van de minister gebracht. Dit strookt met de gedachte om zwaardere inrichtingen bij 

het rijk onder te brengen. 

 

Het BGIM is opgenomen in het in 2024 in werking getreden IAB BES. Het IAB BES deelt inrichtingen in naar 

mogelijke milieugevolgen voor de omgeving en koppelt hieraan, afhankelijk van het type activiteit, een 

melding- of vergunningplicht, waarbij voor de twee lichtste en daarmee vergunningsvrije categorieën door 

de minister kwaliteitscriteria en door de eilandsraad nadere regels worden vastgesteld. De minister heeft 

milieuregels vastgelegd in de Regeling inrichtingen- en activiteiten BES. De regels hebben betrekking op 

onder andere afvalstoffen, afvalwater, bodem, licht, geluid, geur, trilling, lucht, energie en zuinig gebruik 

grondstoffen. Tevens worden op basis van hoofdstuk 7 Wet Vrom BES mer-plichtige en mer-beoordeling 

plichtige activiteiten aangewezen. De openbare lichamen kunnen nadere regels geven ter invulling van de 

kwaliteitscriteria. 

 

Bij de inwerkingtreding van het IAB BES zijn ook enkele artikelen uit het hoofdstuk 4 (afval) en hoofdstuk 6 

(bodem) Wet Vrom BES inwerking getreden. Het gaat om de zorgplichtbepaling en verbod met betrekking 

tot afvalstoffen en verbod voor het storten en verbranden. Voor bodem gaat het om vergunningplicht voor 

het ontgronden en de mogelijkheid voor het stellen van regels voor handelingen met de bodem. 

 

Externe veiligheid maakt onderdeel uit van de op het Inrichtingen- en activiteiten besluit BES gebaseerde 

Regeling inrichtingen- en activiteit BES. Hierin worden voor vergunning vrije activiteiten regels gesteld ten 

aanzien van de verpakking, opslag en verladen van gevaarlijke stoffen, het brandvrijhouden van de 

omgeving van een opslagvoorziening en gebruik en opslag van gasflessen. Externe veiligheid maakt ook 

onderdeel uit van de beoordeling van vergunning plichtige activiteiten op basis van het IAB. 

 

Milieu en externe veiligheid kunnen tevens worden geschaard onder een goede ruimtelijke ordening en 

daarmee onder de Wet grondslagen ruimtelijke ontwikkelingsplanning BES. Zoals eerder aangegeven stelt 

deze wet dat het rijksbeleid onder andere als doelstelling heeft het scheppen van de ruimtelijke 

voorwaarden voor het behoud van een gezond leefmilieu (…) door het zuiver houden van water, bodem en 

lucht. Tenslotte kan ook verwezen worden naar de Wet grondslagen ruimtelijke ontwikkelingsplanning BES. 

Het thema milieu kan worden meegenomen in de door de eilandsraden op te stellen ruimtelijke 

ontwikkelingsplannen. 

 

Openbare lichamen  

De openbare lichamen hebben op basis van het IAB BES nog geen nadere milieuregels of regels ten aanzien 

van externe veiligheid vastgesteld en op basis van de Wet Vrom BES nog geen milieuprogramma 

vastgesteld. Zij kunnen naast deze activiteitgerichte benadering milieu en externe veiligheid reguleren via de 

in de Wgro BES opgenomen ruimtelijke ontwikkelingsplannen. 

 

Bonaire en Sint Eustatius hebben ruimtelijke ontwikkelingsplannen. Het ruimtelijke ontwikkelingsplan van 

Bonaire dateert uit 2010 en bevat enkele regels gericht op externe veiligheid. Het gaat hier om zones 

rondom de aanlanding en opslag van gas en kerosine. Verder is bij het leggen van bestemmingen en het 

reguleren van bouw-, aanleg- en gebruiksactiviteiten het aspect milieu meegewogen, onder andere door een 

milieuzonering ter bescherming van het woon- en leefklimaat tegen nadelige effecten van bedrijfsmatige 

activiteiten. Het plan van Sint-Eustatius is in 2023 vastgesteld. Hierin is een minimale afstand van een 

risicovolle inrichting (de olieterminal) tot gevoelige objecten zoals bijvoorbeeld woningen aangehouden. 



 

 Witteveen+Bos | 142363/25-008.933 | Bijlage I | Definitief 04 

Bevoegdheden Rijk 

De Wet Vrom BES geeft de minister een aantal bevoegdheden zoals het geven van bindende aanwijzingen 

aan een eilandsraad van onderwerpen die in een afvalstoffenverordening moeten worden opgenomen, het 

beslissen op aanvragen van vergunningen waarvoor de minister bevoegd gezag is, het geven van nadere 

regels voor de registratie van afvalstoffen en het geven van aanwijzingen ter zake van het nemen van een 

besluit op een aanvraag om een vergunning of ten aanzien van een reeds verleende vergunning. De minister 

heeft geen specifieke bevoegdheden ten aanzien van fysieke veiligheid. De minister kan externe veiligheid 

wel regelen in het IAB BES en de hierop gebaseerde Regeling inrichtingen en activiteiten BES. Op basis van 

het IAB BES is de minister bevoegd gezag met de categorie 4 bedrijven. Deze bedrijven zijn vergelijkbaar 

met BRZO-bedrijven (Besluit risico's zware ongevallen) in EN. De minister kan op basis van de Wet 

grondslagen ruimtelijke ontwikkelingsplanning BES en het Ruimtelijk ontwikkelprogramma CN aansturen op 

herzieningen van ruimtelijke ontwikkelingsplannen en de openbare lichamen zo nodig aanwijzingen geven 

om mogelijke negatieve effecten van (bedrijfsmatige) activiteiten te voorkomen of te beperken 

 

Beleid 

 

Rijk 

Het Rijk heeft in 2023 het Beleidsplan Natuur en Milieu Caribisch Nederland 2020-2030 vastgesteld. Het plan 

richt zich op het creëren van gezonde, veerkrachtige en weerbare koraalriffen, het herstel en behoud van de 

unieke Habitats en soorten in CN, duurzaam gebruik van land en water voor de ontwikkeling van de lokale 

economie en het scheppen van lokale voorwaarden voor duurzame resultaten van natuurbeleid in CN. Het 

Beleidsplan Natuur en Milieu Caribisch Nederland richt zich met name op de natuur. Wel zijn in de doelen en 

mijlpalen milieuthema’s opgenomen., onder andere ten aanzien van afval en afvalwaterbeheer en duurzame 

kustontwikkeling.  

 

Het Ruimtelijk Ontwikkelingsprogramma CN benoemt het waarborgen van externe veiligheid en beperken 

overlast van bedrijven als rijks belang. Aangegeven wordt dat in een ruimtelijk ontwikkelingsplan rekening 

moet worden gehouden met de gevolgen van bedrijven die een risico vormen voor de veiligheid van 

personen binnen de invloedssfeer van een bedrijf. Daarbij moeten in de plantoelichting de betreffende 

bedrijven worden benoemd waarbij wordt aangegeven op welke wijze in het plan rekening is gehouden met 

de veiligheid rondom bedrijven. Het Rijk kan op basis van het Ruimtelijk Ontwikkelingsprogramma CN 

aansturen op herzieningen van de ruimtelijke ontwikkelingsplannen en de openbare lichamen zo nodig op 

basis van de Wgro BES aanwijzingen geven om aan het Programma te voldoen. 

 

Openbare lichamen 

In EN spelen omgevingsdiensten een grote rol bij de uitvoering van de milieutaken en bevoegdheden. In CN 

bestaan die niet en liggen veel activiteiten bij de openbare lichamen. De openbare lichamen hebben nog 

geen milieuprogramma vastgesteld. Ze hebben ook geen eigen beleid ten aanzien van externe veiligheid. 

Saba beschikt over een Afvalbeheerplan 2023-2025. Het IAB BES kent in hoofdstuk 5 een aantal 

verplichtingen voor de openbare lichamen als het gaat om het opstellen van beleid voor programmatisch 

toezicht en handhaven. Zo moet jaarlijks een programma worden vastgesteld. 

 

Financiën 

Het Rijk ondersteunt de openbare lichamen financieel en met menskracht. Voor de implementatie van het 

IAB BES is een implementatieplan opgesteld en uitgevoerd. Verder draagt het Rijk bij aan de financiering en 

uitvoering van het Informatiepunt milieu CN (www.infomilcn.com), en is er een fysiek informatiepunt op 

Bonaire. Op Saba draagt het Rijk EUR 800.00 bij aan de uitvoering van verschillende machines en het 

uitvoeren van onderzoek. 

 

Vergelijking met Europees Nederland 

Voor milieu en veiligheid is in EN de Omgevingswet het wettelijk kader. Zo heeft het Rijk bijvoorbeeld 

milieu- en veiligheidsnormen opgenomen in het Besluit kwaliteit leefomgeving en in het Besluit activiteiten 

leefomgeving. Voor CN is voor het Rijk als het om milieu en veiligheid gaat de Wet Vrom BES relevant. Deze 

wet is gebaseerd op de voormalige Wet milieubeheer in EN en heeft net als de ruimtelijke 

ordeningswetgeving een sectorale insteek. Bescherming van het milieu en het voorkomen van gevaar en 

hinder zijn belangrijke uitgangspunten.  
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In CN is de inzet van het Rijk door het op basis van de Wet Vrom BES vastgestelde IAB BES gericht op het 

stellen van normen voor activiteiten en minder op het bereiken van kwalitatief hoogwaardige 

leefomgevingen. In EN krijgt dit laatste meer de aandacht (zie ook het thema gezondheid). Denk daarbij aan 

grenswaarden voor geluid, geur, trillingen en luchtkwaliteit. In CN heeft het Rijk in het kader van een goede 

ruimtelijke ordening dergelijke waarden niet vastgelegd.  

 

De Omgevingswet bevat ook de regelgeving rondom de m.e.r. Deze volgt uit Europese richtlijnen. In de wet 

staan de categorieën waarvoor een m.e.r. (beoordeling) uitgevoerd moet worden en welke procedure hierbij 

moet worden doorlopen. In CN geldt een eigen m.e.r.-plicht, die is opgenomen in de Wet Vrom BES. De 

categorieën waarvoor een m.e.r. nodig is zijn benoemd in de IAB BES. De reikwijdte van de m.e.r. in EN is 

echter veel breder, voor meer activiteiten is een m.e.r. nodig. De Omgevingswet kent bijvoorbeeld een 

‘stedelijke ontwikkelingsproject’. Daardoor moet bij veel woningbouwprojecten een m.e.r.-beoordeling 

uitgevoerd worden, waarbij de externe effecten van een ontwikkeling in beeld worden gebracht. De 

m.e.r.-plicht in CN is beperkter en richt zich vooral op grotere projecten / activiteiten die nadelig kunnen zijn 

voor de natuurlijke waarden van een gebied, zoals de aanleg van vliegvelden, golfterreinen of 

ontgrondingen. Door de beperktere normstelling en m.e.r.-plicht is er is dus geen gelijke behandeling van de 

burger in EN en CN. 

 

De sectorale wetgeving en de rol van het Rijk daarin leverden in CN tot voor kort weinig knelpunten op. De 

milieusituatie op de eilanden was niet complex en de ruimtelijke ontwikkelingen beperkt. Met name op 

Bonaire heeft de groei van de bevolking, de economie en het toerisme tot een intensiever ruimtegebruik 

geleid. Dat betekent ook dat woongebieden en bedrijfsactiviteiten dichter bij elkaar zijn komen te liggen. Dit 

leidt tot meer aandachtspunten voor milieu- en veiligheid, omdat nieuwe activiteiten niet zonder meer op 

voldoende afstand van woongebieden gerealiseerd kunnen worden. Dit speelt concreet bij de nieuwe 

centrale brandstofterminal die op korte afstand van de woonwijk Belnem gerealiseerd zal worden. Ander 

voorbeeld is de mogelijke nieuwe vrachthaven in Hato, die weliswaar op de locatie van het voormalige 

waterbedrijf gepland is, maar wel omgeven is door woningbouw en verblijfsrecreatieve voorzieningen.  

 

 

I.8 Cultureel erfgoed 

 

Wet- en regelgeving 

 

Rijk 

De bescherming van cultureel erfgoed vindt binnen CN plaats op basis van de Monumentenwet BES. De 

Monumentenwet BES geeft aan dat bij eiland verordening in ieder geval de wijze moet regelen waarop 

beschermde monumenten en beschermde stads- en dorpsgezichten worden aangewezen en dat het 

verboden is zonder vergunning een beschermd monument af te breken of te verplaatsen, te vernielen of te 

beschadigen, in enig opzicht te wijzigen of te herstellen, te gebruiken of te laten gebruiken waardoor het 

wordt ontsierd of in gevaar wordt gebracht. In het kader van de Monumentenwet BES is het goed op te 

merken dat de regering in de motie Wuite (d.d. 18 oktober 2023) verzocht wordt om in 2024 een evaluatie 

uit te voeren naar de werking van de Monumentenwet BES op basis van het Nederlands erfgoedbeleid. Deze 

motie is door de Tweede Kamer aangenomen. De evaluatie is nog niet gereed. 

 

Wat betreft de relevante internationale verdragen wordt opgemerkt dat het UNESCO-Werelderfgoedverdrag 

en de verdragen van Granada (behoud van het architectonische erfgoed) en Valetta (behoud en 

bescherming van het archeologisch erfgoed) van toepassing zijn voor Caribisch Nederland. Het Verdrag van 

Faro (benadrukt het belang van de sociale waarde van erfgoed en erfgoedparticipatie) is in 2024 door 

Nederland ondertekend, en zal na ratificatie ook in CN gelden. Dit geldt ook voor het nog te ratificeren 

UNESCO-verdrag ter bescherming van het cultureel erfgoed onder water. 
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Openbare lichamen 

Bonaire en Sint Eustatius hebben ter uitvoering van de Monumentenwet BES in respectievelijk 2009 en 2020 

een monumentenverordening vastgesteld. De verordening van Saba dateert nog van voor 10 oktober 2010 

en derhalve van voor de Monumentenwet BES. De verordening van Bonaire bepaalt dat het bestuurscollege 

eenmaal per vier jaren een monumentenplan vaststelt dat moet worden goedgekeurd door de eilandsraad. 

Het monumentenplan moet rekening houden met de internationale verdragen op het gebied van 

monumentenzorg. Een dergelijk plan is nog niet vastgesteld. De monumentenverordening van Sint Eustatius 

kent niet het vereiste van een monumentenplan.  

 

De BES-eilanden kunnen cultuurhistorie ook reguleren via de in de Wgro BES opgenomen ruimtelijke 

ontwikkelingsplannen. Bonaire en Sint-Eustatius hebben dergelijke plannen. Saba (nog) niet. Het ruimtelijke 

ontwikkelingsplan van Bonaire dateert uit 2010 en bevat enkele regels gericht op de bescherming van 

monumenten, stads- en dorpsgezichten en archeologisch erfgoed. Het plan van Sint-Eustatius is in 2023 

vastgesteld. Ook daarin zijn specifieke regels over bescherming van cultureel erfgoed opgenomen. Onder 

andere is het stadscentrum van een beschermende regeling voorzien. Ook is voor het water aangrenzend 

aan lower town, waar veel archeologische relicten aanwezig zijn, een beschermende regeling 

(aanlegvergunning) opgenomen. 

 

Bevoegdheden Rijk 

De minister heeft op basis van de Monumentenwet BES geen bevoegdheden. De minister kan dus geen 

beschermde monumenten aanwijzen. Wel kan de minister op basis van de Wet grondslagen ruimtelijke 

ontwikkelingsplanning BES en het RO CN aanwijzingen geven voor de door de openbare lichamen vast te 

stellen ruimtelijke ontwikkelingsplannen. De bescherming van cultureel erfgoed wordt hiermee geborgd via 

het systeem van de ruimtelijke ordening. Dat is deels vergelijkbaar met het Nederlandse systeem. 

 

Beleid 

 

Rijk 

In 2022 is het Cultuurconvenant CN 2022-2025 door het Rijk en de openbare lichamen vastgesteld. Hierbij is 

afgesproken dat het ministerie van OCW samen met de openbare lichamen aan een cultuuragenda werkt. 

Deze cultuuragenda’s worden binnenkort gepubliceerd (PM). Het Rijk en de openbare lichamen 

onderschrijven in het convenant het belang van een goede en zorgvuldige omvang met het cultureel 

erfgoed op basis van de Monumentenwet BES en de monumenten(eiland)verordening. Om deze reden 

verkennen en ontwikkelen partijen een visie voor de toekomst van het erfgoed in CN, wisselen zij informatie 

uit over de bescherming van archeologisch erfgoed en werken zij samen aan het opstellen van regelgeving 

voor de ratificatie en implementatie van het Verdrag inzake bescherming van het erfgoed onder water.  

Het Ruimtelijk Ontwikkelingsprogramma CN kent een paragraaf over cultuurhistorie. Aangegeven wordt dat 

een ruimtelijk ontwikkelingsplan regels moet bevatten met het oog op het behoud en herstel van 

monumenten, beschermde stads- en dorpsgezichten en cultuurlandschappen.  

 

De regels moeten gericht zijn op het voorkomen van ontsiering, beschadiging en sloop van cultureel 

erfgoed en het versterken van de ruimtelijke kwaliteit. Hetgeen in het RO CN ten aanzien van cultuurhistorie 

is gesteld is bindend voor de openbare lichamen in de zin dat hiervan niet kan worden afgeweken. De reden 

hiervoor is dat de bescherming van cultureel erfgoed mede voortvloeit uit internationale verdragen en dat 

het onderdeel uitmaakt van het Cultuurconvenant CN 2022-202. Het Rijk kan op basis van het Ruimtelijk 

Ontwikkelingsprogramma aansturen op herzieningen van de ruimtelijke ontwikkelingsplannen en de 

openbare lichamen zo nodig op basis van de Wgro BES aanwijzingen geven om aan het Programma te 

voldoen. 

 

Overig 

Het Rijk bezit in CN diverse objecten die van cultuurhistorisch groot belang zijn. Zo zijn op Sint Eustatius het 

Fort Oranje en het Government Guesthouse in beheer bij de Rijksgebouwendienst. Op Bonaire zijn dat 

bijvoorbeeld het Regattagebouw. Dat betekent dat het Rijk als eigenaar een actieve rol heeft in het 

duurzaam behoud van deze objecten.  
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Zoals ook beschreven onder Natuur heeft het Rijk bijgedragen aan de aankoop van de voormalige plantage 

Fontein op Bonaire. Hiermee is tevens een gebied met cultuurhistorische waarden veiliggesteld. 

 

Openbare lichamen 

Bonaire, Saba en Sint Eustatius beschikken over een Cultuuragenda voor de jaren 2024-2028. De 

cultuuragenda’s zijn in overleg met het Rijk opgesteld en vormen uitwerkingen van het Cultuurconvenant. 

De cultuuragenda voor Bonaire focust zich onder andere op de omgang met natuur, archeologie, ruimte en 

gebouwen. De agenda van Saba richt zich onder andere op het versterken van het cultureel erfgoed in 

ruimtelijke planning. In de agenda voor Sint Eustatius wordt onder andere gesproken over de ontwikkeling 

van duurzaam cultureel toerisme en versterken van cultureel erfgoed als economische pijler. De openbare 

lichamen geven met hun agenda’s specifiek invulling aan de ontwikkeling van cultureel erfgoed.  

 

Financiën 

Naar aanleiding van het Cultuurconvenant is besloten dat de restauratie en verduurzaming van beschermde 

monumenten via het Nationaal Restauratiefonds kan lopen en dat fiscale aftrek mogelijk is. Het Rijk stelt 

geld beschikbaar voor de uitvoering van de cultuuragenda’s. Bonaire ontvangt van het Rijk in het kader van 

het programma Erfgoeddeal een bijdrage van ruim USD 2,1 miljoen voor het behouden van het 

cultuurhistorisch erfgoed. 

 

Vergelijking met Europees Nederland 

De wetgeving in EN geeft het Rijk een actieve rol in de bescherming van cultureel erfgoed, onder andere 

door het aanwijzen van rijksbeschermde monumenten, stads- en dorpsgezichten en archeologische 

vindplaatsen. Deze aanwijzing is gekoppeld aan instructieregels, maar ook aan subsidietrajecten. 

Cultureel erfgoed is in de Omgevingswet nadrukkelijk benoemd als onderdeel van de fysieke leefomgeving. 

Van hieruit wordt in de ruimtelijke vertaling van de fysieke leefomgeving in visies van het Rijk, zoals de NOVI 

en de nieuwe Nota Ruimte, cultureel erfgoed meegenomen en gekoppeld aan andere maatschappelijke 

opgaven als verstedelijking en klimaatverandering. 

  

In CN heeft het Rijk geen eigen bevoegdheden. Wel besteedt het Rijk in het RO CN aandacht aan 

cultuurhistorie. Het Rijk sluit hierover overeenkomsten met de openbare lichamen en ondersteunt de 

openbare lichamen bij de uitvoering hiervan. Tevens draagt het Rijk zorg voor eigen monumentaal vastgoed. 

Een visie op (omgang met) cultureel erfgoed in het algemeen en op de eigendommen van het Rijk ontbreekt 

in CN. Wel wil het Rijk met de erfgoeddeals de betrokkenheid van de bevolking bij (planvorming rondom) 

cultureel erfgoed conform het Verdrag van Faro vergroten. Aanleiding hiervoor is onder andere een 

discussie over de opgravingen op de begraafplaats Golden Rock op Sint Eustatius in 2021. Dit is een 

begraafplaats voor tot slaaf gemaakten. Vanuit de lokale bevolking kwam kritiek op de wijze van opgraven 

en het ontbreken van inbreng van de lokale bevolking. Deze discussie leidde ertoe dat de opgravingen in 

datzelfde jaar stilgelegd zijn door het openbaar lichaam, en dat een onderzoekscommissie is ingesteld 

(Statia Heritage Research Commission). Deze commissie had als doel om te adviseren hoe verder te gaan 

met de opgravingen, maar ook hoe de bevolking te betrekken bij toekomstige vondsten en erfgoedbeleid in 

het algemeen1. 

 

Het benadrukt dat bij de inbreng van het Rijk op de eilanden altijd de lokale gevoeligheden meegewogen 

moeten worden. 

 

1  In oktober 2024 is deze begraafplaats, samen met de begraafplaats Godet, door UNESCO erkend als ‘Place of history and 

memory linked to enslavement and the slave trade’. 
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I.9 Voedselzekerheid 

 

Voedselzekerheid gaat over het zorgen van voldoende, veilig en gezond voedsel voor iedereen. In CN is dit 

thema relevant, omdat nagenoeg al het voedsel geïmporteerd moet worden. Hierdoor zijn de kosten voor 

levensonderhoud extra hoog. Het risico is dat inwoners voor een goedkoper maar minder gezond alternatief 

kiezen. Ook worden de eilanden hierdoor kwetsbaar voor voedselschaarste. Dat was op Bonaire merkbaar, 

toen als gevolg van de sancties tegen Venezuela de zogenaamde barkjes (bootjes met verse groente en fruit 

uit Venezuela) niet meer toegelaten werden. Het zelf produceren kan dus zorgen voor lagere kosten voor 

levensonderhoud, maar kan bovendien een impuls geven aan de economie en de werkgelegenheid. Daarbij 

wordt opgemerkt dat de agrarische sector in CN in de kinderschoenen staat. Dit is anders dan in EN, waar de 

sector juist een transformatie naar verduurzaming maakt. Investeren in voedselzekerheid kan dus bijdragen 

aan een duurzame economie.  

 

Wet- en regelgeving 

 

Rijk 

Voor voedselzekerheid geldt binnen CN geen specifieke wetgeving. Er is wel (milieu)wetgeving waaraan 

agrariërs zich moeten houden, zoals bijvoorbeeld de Wet voorschriften bestrijdingsmiddelen BES. Ook het 

IAB BES is relevant. Dit besluit bepaalt onder andere dat bepaalde agrarische bedrijven met een bepaalde 

omvang en inrichtingen waar bestrijdingsmiddelen worden bewerkt, opgeslagen of overgeslagen 

milieuvergunning plichtig zijn. Inrichtingen voor aquacultuur zijn op basis van het IAB BES MER-plichtig. 

Voor visserij geldt de Visserijwet BES en bijbehorend besluit. Deze wetgeving is een afgeleide van 

internationale richtlijnen. 

 

Openbare lichamen 

De openbare lichamen kunnen in hun ruimtelijke ontwikkelingsplannen gebieden aanwijzen voor agrarische 

activiteiten. Hiermee kan planologisch worden geborgd dat er in het kader van voedselzekerheid voldoende 

agrarische terreinen beschikbaar zijn en blijven. Ook kunnen het regenwater en grondwatersysteem 

planologisch beschermd worden om zo te garanderen dat er bij voldoende regen voldoende water 

beschikbaar is voor agrarisch activiteiten en dat dit regenwater kan worden opgevangen. De ruimtelijke 

ontwikkelingsplannen van Bonaire en Sint Eustatius voorzien hierin. 

 

Bevoegdheden Rijk 

Het Rijk heeft geen specifieke bevoegdheden voor het zorgdragen van voedselzekerheid binnen CN. Wel 

kan de minister op basis van de Wet grondslagen ruimtelijke ontwikkelingsplanning BES en het RO CN 

aanwijzingen geven voor de door de openbare lichamen vast te stellen ruimtelijke ontwikkelingsplannen. 

Ten aanzien van visserij is de minister bevoegd voor het verlenen van visvergunningen. 

 

Beleid 

 

Rijk 

In het Ruimtelijk ontwikkelingsprogramma CN is Voedselzekerheid als rijksbelang benoemd en is 

opgenomen dat een ruimtelijk ontwikkelingsprogramma een onderbouwing bevat van de wijze waarop 

rekening wordt gehouden met ontwikkelingen in de agrarische sector en met de voedselzekerheid en de 

voedselkwaliteit. In het Natuur- en milieubeleidsplan CN is ontwikkeling van de agrarische sector genoemd 

onder het strategisch doel ‘Duurzaam gebruik van land en water voor de ontwikkeling van de lokale 

economie'. Dit is vertaald in de doelstelling ‘Investeren in duurzame lokale voedselproductie’. Landbouw 

wordt ook integraal benaderd, onder andere als ’activiteit die het ‘watervasthoudend vermogen vergroot’ en 

‘geïntegreerde landbouw in bufferzones van natuurgebieden’. 

 

Openbare lichamen 

In de Saba Vision en de herziening van het Strategisch Development Plan van Sint Eustatius, wordt 

voedselzekerheid benoemd als uitgangspunt voor het te voeren beleid. 
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Financiën 

Het Rijk heeft in het kader van de Regio Deals 2018 geld beschikbaar gesteld voor landbouwontwikkeling op 

Saba (hydroponics farm) en voor landbouwontwikkelingen (inclusief slachthuis op Bonaire). 

 

Vergelijking met Europees Nederland 

De wet- en regelgeving omtrent landbouw in EN is niet van toepassing op CN. Belangrijke reden is dat er 

geen doorwerking van Europees beleid plaatsvindt. Een belangrijk voorbeeld hiervan is de rol van het 

Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB) van de Europese Unie, dat in EN een aanzienlijke impact heeft op 

voedselproductie en -zekerheid. Via het GLB worden landbouwsubsidies verstrekt en voedselproductie 

gestimuleerd om zo zowel binnenlandse behoeften als export te dekken. Deze maatregelen gelden niet voor 

CN. Hierdoor ontbreekt er in CN een vergelijkbare structurele aanpak voor de bevordering van 

voedselzekerheid. 

 

Hoewel voedselzekerheid wel benoemd wordt in het Ruimtelijke Ontwikkelingsprogramma CN en het 

Natuur- en Milieubeleidsplan CN, is dit niet vertaald naar wet- of regelgeving. In CN blijft de aandacht voor 

voedselzekerheid voornamelijk beperkt tot ondersteunende acties van het Rijk, vaak in de vorm van 

specifieke projecten. Deze projecten zijn over het algemeen kleinschalig en hebben een korte termijn 

karakter, waardoor de structurele benadering die in EN zichtbaar is, in CN grotendeels ontbreekt. 

 

Een concreet voorbeeld hiervan is de manier waarop het Rijk in EN investeert in nationale voedselreserves en 

infrastructuur voor voedselproductie, zoals landbouw en distributienetwerken. In CN worden dergelijke 

maatregelen niet genomen, wat betekent dat voedselzekerheid daar afhankelijker is van import en 

incidentele initiatieven. Bovendien is de mate van rijksbetrokkenheid bij voedselzekerheid in CN aanzienlijk 

kleiner. Waar in EN het Rijk actief betrokken is bij het formuleren van beleid en het implementeren van 

programma's die de voedselzekerheid waarborgen, blijft de betrokkenheid in CN meer fragmentarisch en 

projectmatig van aard. 

 

Zo is de focus van het Rijk in CN eerder reactief dan strategisch. Terwijl in EN voedselzekerheid structureel 

wordt aangepakt via het GLB en andere beleidsprogramma's, blijft de aandacht voor voedselzekerheid in CN 

grotendeels beperkt tot ad-hocprojecten, zonder een overkoepelende visie of lange termijnstrategie die 

specifiek gericht is op de unieke context van de Caribische eilanden. 

 

 

I.10 Connectiviteit 

 

Door het insulaire karakter en de schaal zijn de eilanden in CN sterk afhankelijk van zee- en 

luchtverbindingen. Enerzijds omdat de eilanden niet alle voorzieningen (zoals zorg) kunnen huisvesten, 

anderzijds voor de aanvoer van goederen en toeristen. De verbindingen zijn rand voorwaardelijk voor de 

leefbaarheid en de economie. 

 

Wet- en regelgeving  

 

Rijk 

 

Zeehavens 

Rondom scheepvaart en zeehavens is de Wet Maritiem beheer BES van toepassing. Deze wet gaat in op het 

beheer en gebruik van de territoriale zee en de exclusieve economische zone. Verder geldt vanuit het Rijk de 

Havenbeveiligingswet BES en de Loodsenwet BES, met als doel de operatie van de haven juridisch te regelen. 

 

Luchthavens 

Voor luchthavens is de Luchtvaartwet BES relevant. Deze wet regelt onder andere de aanwijzing van 

luchtvaartterreinen (luchthavens). De luchtvaartterreinen worden aangewezen in de aanwijzingsregelingen. 

De luchthavens van Bonaire, Saba en Sint Eustatius zijn alle drie aangewezen als luchtvaartterrein. Hiervoor 

zijn aparte aanwijzingsregelingen gemaakt. 
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De aanwijzingsregelingen gaan niet alleen in op de begrenzing van het luchtvaartterrein zelf, maar ook op 

de geluidszone. In dit gebied gelden beperkingen ten aanzien van de toegestane functies 

(beperkingengebied). Volgens de luchtvaartwet BES moeten de eilandsraden binnen een jaar na de 

aanwijzing van het Luchtvaartterrein, het als luchtvaartterrein aangewezen terrein met een 

dienovereenkomstige bestemming opnemen in het ontwikkelingsplan. 

 

(Openbaar) vervoer op of naar de eilanden 

Er is in CN geen wetgeving voor (openbaar) vervoer op of naar de eilanden. 

De Wet primair onderwijs BES (Wpo BES) geeft aan dat bij eiland verordening regels gegeven kunnen 

worden over onder andere het mogelijk maken van vervoer naar en van school voor leerlingen die zonder 

deze voorzieningen redelijkerwijs niet in staat zouden zijn de school geregeld te bezoeken. 

 

Telecommunicatie 

Voor Telecommunicatie is de Wet telecommunicatievoorzieningen BES van toepassing. Deze wet regelt 

onder andere dat de Minister (van EZ) een concessie verleent voor de aanleg, de instandhouding en de 

exploitatie van de telecommunicatie-infrastructuur. De minister kan via deze wet toezichthouders aanwijzen.  

 

Openbare lichamen 

 

Zeehavens 

De openbare lichamen beschikken over Havenreglementen. Hierin zijn onder andere de veiligheid in de 

haven en de verantwoordelijkheden van de havenmeester geregeld. De bescherming en ontwikkeling van de 

havens van Sint Eustatius en Bonaire zijn in ruimtelijke ontwikkelingsplannen geregeld. 

 

Luchthavens 

In het ruimtelijk ontwikkelingsplan van Sint Eustatius is de Aanwijzingsregeling luchtvaartterrein Sint 

Eustatius uit 2020 verwerkt. De Aanwijzingsregeling luchtvaartterrein Bonaire geldt sinds 2022 en is nog niet 

in het ROB verwerkt. Saba heeft geen ontwikkelingsplan waardoor de Aanwijzing nog niet is verwerkt. 

 

(Openbaar) vervoer op of naar de eilanden 

De eilanden hebben geen wet- of regelgeving. 

 

Bevoegdheden Rijk 

 

Zeehavens 

Op basis van de Wet maritiem Beheer BES heeft de is de minister als de beheerder van de territoriale zee en 

de exclusie economische zone diverse bevoegdheden voor een veilig verkeer op zee. Deze zijn in het kader 

van deze inventarisatie niet van belang. Uitzondering hierop is wellicht de bevoegdheid om ter bescherming 

van het mariene milieu regels te stellen. De minister is bevoegd gezag voor het verlenen van een vergunning 

voor het plaatsen van bouwwerken op de bodem. Bij het beoordelen van deze aanvraag betreft de minister 

ook de belangen van het mariene milieu, de natuur en het maritiem archeologisch erfgoed. 

 

Luchthavens 

Net als bij de zeehavens heeft de minister ook bij een luchthaven diverse bevoegdheden voor het veilig 

functioneren van de luchtvaart en de luchthaven. Deze zijn in deze inventarisatie niet van belang Voor deze 

inventarisatie is de hiervoor genoemde bevoegdheid tot het aanwijzen van luchtvaartterreinen van belang. 
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Beleid 

 

Rijk 

In het Ruimtelijk Ontwikkelingsprogramma Caribisch Nederland zijn ‘geen beperkingen voor het 

functioneren van luchthavens’ en ‘geen beperkingen voor het functioneren van zeehavens’ als bindende 

regels benoemd. Dat betekent dat nieuwe ruimtelijke ontwikkelingsplannen van openbare lichamen niet tot 

beperkingen voor het functioneren van zeehavens en luchthavens mogen leiden. Bij nieuwe ruimtelijke 

ontwikkelingsplannen wordt hierop getoetst. Het Ruimtelijk Ontwikkelingsprogramma CN gaat verder niet in 

op connectiviteit. 

 

Openbare lichamen 

De openbare lichamen hebben geen beleid ten aanzien van connectiviteit of telecommunicatie. 

 

Financiën 

Er is sinds 2018 USD 5,1 miljoen per jaar beschikbaar voor de exploitatie van infrastructuur in CN via een 

bijzondere uitkering. De verdeling van het jaarlijkse budget is USD 2,81 miljoen voor Bonaire, 

USD 1,28 miljoen voor Sint Eustatius en USD 1,1 miljoen voor Saba. De bijdragen worden in een 

meerjarenpakket gebundeld en zijn voor wegen, luchthaven en de zeehaven. Voor specifieke investeringen, 

zoals de afgelopen jaren zijn gedaan in de havens van Saba en Sint Eustatius en de luchthavens van Bonaire 

en Sint Eustatius, worden investeringsbudgetten beschikbaar gesteld. Het kabinet heeft met Prinsjesdag 

2024 bekend gemaakt om in 2025 en 2026 in totaal M€ 40 uit te trekken voor de nieuwe haven in Saba. 

Deze middelen worden via een bijzondere uitkering beschikbaar gesteld. 

 

(Openbaar) vervoer op of naar de eilanden 

Voor de connectiviteit van Sint Eustatius en Saba is een verkenning van een PSO (public service obligation) in 

voorbereiding. Met dit instrument kan de overheid voorwaarden stellen aan luchtvaartmaatschappijen op 

een bepaalde luchtvervoer route met betrekking tot de maximumticketprijs, de minimumvluchtfrequentie, de 

capaciteit en de continuïteit. Dit is relevant, omdat Saba en Sint Eustatius beperkte voorzieningen hebben en 

daarvoor met name aangewezen zijn op Sint Maarten. Op dit moment wordt de route bediend door één 

maatschappij, WInair. Het Rijk heeft een staatsdeelneming van 7,95 % in deze maatschappij. Desondanks zijn 

de ticketprijzen erg hoog. De kosten van het toevoegen van meerdere vluchten per dag en het maximeren 

van de prijzen van tickets worden geraamd op tussen USD 3,8 en 7,8 miljoen. 

 

Sinds 2022 is er een pilot met een veerboot tussen Sint Maarten, Sint Eustatius, Saba en Sint Kitts. Deze pilot 

werd gesubsidieerd met EUR 1 miljoen per jaar. Er zijn inmiddels nieuwe afspraken over de inzet van de ferry. 

Het Rijk draagt USD 650.000 per jaar bij. De boot zou over drie à vier jaar kostendekkend kunnen varen. 

Naar aanleiding van het rapport van de Commissie sociaal minimum CN (6 oktober 2023) is extra geld 

(structureel) gereserveerd voor het verbeteren van de koopkracht en het bestrijden van de armoede in CN. In 

dat kader is structureel EUR 700.000,00 voor openbaar vervoer op de eilanden beschikbaar gesteld. 

 

Telecommunicatie 

De openbare lichamen zijn 100 % aandeelhouder van de telecommunicatiebedrijven voor het vaste netwerk. 

Op Bonaire is ook een tweede bedrijf aanwezig. De vaste internet aansluitingen worden gesubsidieerd door 

het Rijk. De subsidie is USD 35 per vaste internet aansluiting per maand (huishoudens en bedrijven) op Sint 

Eustatius en Saba. Op Bonaire is het USD 25 per maand. Dit sluit aan bij het advies van de Commissie sociaal 

minimum CN dat de kosten van nutsvoorzieningen (waaronder internet) niet hoger zouden moeten zijn dan 

voor mensen in EN.  

 

In 2012 heeft het ministerie van BZK een zeekabel tussen St Maarten en Saba/Sint Eustatius laten leggen. 

Hiermee is de toegang tot hoogwaardige communicatiediensten verbeterd. Het Rijk is de eigenaar van deze 

zeekabel. Omdat de wetgeving specifiek voor CN is, zijn ook de concessies losgekoppeld van EN. Er zijn dus 

andere aanbieders in CN en de mobiele abonnementen uit EN werken niet. Dit is anders in bijvoorbeeld de 

Franse overzeese gebiedsdelen, waar Europees Nederlandse mobiele abonnementen wel gebruikt kunnen 

worden. 
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Vergelijking met Europees Nederland 

De wet- en regelgeving ten aanzien van lucht- en zeehavens in CN en EN is vergelijkbaar. Voor beide 

gebieden gelden de relevante internationale verdragen, die zijn vertaald in sectorale wetgeving en in het 

ruimtelijk spoor in instructieregels. De inzet van het Rijk is vergelijkbaar. Ook het systeem voor communicatie 

is vergelijkbaar. In beide gevallen wordt telecommunicatie door privaatrechtelijke organisaties verzorgd en 

verleent de overheid de vergunningen. Het grootste verschil is de omvang van de markt. Door de kleine 

markt in CN zijn kostendekkende tarieven te hoog, en is subsidie nodig om inwoners op dezelfde wijze te 

behandelen als in EN. 

 

Ten aanzien van openbaar vervoer geldt in EN de Wet personenvervoer 2000, die mede ingaat op de 

concessies voor openbaar vervoer regelt. Deze wet vindt voor een belangrijk deel zijn grondslag in Europese 

regelgeving, waaronder de PSO-verordening. Hierin zijn de voorwaarden vastgesteld waaronder het 

openbaar vervoer per spoor en andere vormen van railvervoer en vervoer over de weg kunnen worden 

georganiseerd en gefinancierd. De wet schrijft onder andere voor dat door de consessieverlener een 

programma van eisen opgesteld wordt. Vaak wordt bij de tender van concessies uitgegaan van een model 

waarin een bepaald percentage inwoners (vaak 90-95 %) binnen een bepaalde afstand (vaak 400 meter) een 

opstappunt moet hebben1. Beleidsmatig geldt het OV Toekomstbeeld 2040. Hierin is voor EN het beleid ten 

aanzien van openbaar vervoer opgenomen. In de bijbehorende Ontwikkelagenda Toekomstbeeld OV zijn 

‘internationaal verbinden’ en ‘kort grensoverschrijdend verkeer’ als hoofdkeuzes benoemd. In EN stuurt het 

Rijk dus vanuit een beleidsvisie op de opbouw van het OV-systeem, ook grensoverschrijdend. Een dergelijke 

visie ontbreekt in CN. Ook de informele vuistregels gelden niet. Er is daarmee geen ambitie voor de 

verbindingen tussen bijvoorbeeld Saba en Sint Eustatius onderling en deze eilanden met Sint Maarten 

gedefinieerd, waarop beleid gemaakt kan worden.  

 

De inzet van het Rijk in CN ten aanzien van openbaar vervoer en telecommunicatie is vooral gericht is op 

verbeteren van de koopkracht door het betaalbaar houden van basisvoorzieningen. De inzet is niet 

gebaseerd op een holistische visie waarin ook aspecten als economische ontwikkeling meegewogen zijn. 

 

 

I.11 (Circulaire) economie 

 

Wet- en regelgeving  

 

Rijk 

Voor het aspect (circulaire) economie geldt net als in EN binnen CN geen specifieke wetgeving. Het Rijk is 

wel kaderstellend en ondersteunend. Sturing door het Rijk vindt voornamelijk plaats via de sectorale 

wetgeving, zoals de Wet Vrom BES en Wgro BES. 

 

Openbare lichamen 

Voor economie is de Wet vestiging bedrijven BES relevant. Op basis van deze wet verplicht openbare 

lichamen, in tegenstelling tot in EN, vestigingsvergunningen te verlenen. Verder geeft de Prijzenwet BES de 

bestuurscolleges de mogelijkheid in te grijpen bij prijsstellingen. 

 

Verder kunnen de openbare lichamen in de ruimtelijke ontwikkelingsplannen gebieden aangewezen worden 

voor economische activiteiten. Dit gaat dan bijvoorbeeld om toeristische gebieden, bedrijventerreinen en 

landbouwgebieden. Maar ook voor gemengde functies, zoals werken aan huis. De ontwikkelingsplannen van 

Bonaire en Sint Eustatius kennen deze opzet. 

 

Bevoegdheden Rijk 

Het Rijk heeft geen specifieke bevoegdheden voor het sturen op (circulaire) economie binnen CN. Wel kan 

de minister op basis van de Wet grondslagen ruimtelijke ontwikkelingsplanning BES en het RO CN 

aanwijzingen geven voor de door de openbare lichamen vast te stellen ruimtelijke ontwikkelingsplannen. 

 

1  Bron: ROVER. 
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Beleid 

In het Ruimtelijk ontwikkelingsprogramma CN is 'Duurzame economische ontwikkeling’ als Rijksbelang 

benoemd. Dat betekent dat de eilanden en haar burgers moeten kunnen profiteren van economische groei, 

in het bijzonder om de armoede te bestrijden en de koopkracht te verhogen, en dat moet worden voorzien 

in een toekomst die is gebouwd op duurzame inkomstenbronnen en waarbij zoveel mogelijk gebruik wordt 

gemaakt van hernieuwbare energie (circulaire economie). In de beoordeling van ontwikkelingsplannen toetst 

het Rijk rekening of gehouden is met de visie van het betreffende openbare lichaam op een duurzame 

ontwikkeling van de economie. Het Rijk heeft beleidsmatig wel een doel geformuleerd, maar dit niet 

concreet uitgewerkt. 

 

In het Natuur- en milieubeleidsplan CN is ‘Duurzaam gebruik van land en water voor de ontwikkeling van de 

lokale economie’ genoemd als strategisch doel‘. De eilanden zijn erg afhankelijk van het toerisme. Door in te 

zetten op duurzame economische sectoren kunnen milieugevolgen worden beperkt, maar wordt de 

economische ontwikkeling gestimuleerd, Daarom kent het NMBP CN de volgende doelstellingen, investeren 

in duurzame visserij , toerismesector in evenwicht met natuurbehoud en investeren in duurzame lokale 

voedselproductie.  

 

Op 6 april 2023 heeft de staatssecretaris van BZK een intentiebrief over de economische ontwikkeling van 

CN naar de Tweede Kamer gestuurd. Deze brief geeft aan dat de openbare lichamen verantwoordelijk zijn 

voor hun eigen economische ontwikkeling. De openbare lichamen hebben ok de behoefte om te komen tot 

een eigen ontwikkelstrategie. Wel wordt in deze brief erkend dat het Rijk verantwoordelijkheden kent die 

nauw verweven zijn met de economische ontwikkeling, bijvoorbeeld op het gebied van onderwijs, 

infrastructuur, milieu, migratie, vestiging van personen en bedrijven en toezicht op kredietinstellingen. Om 

ondernemen makkelijker te maken werken Rijk en openbare lichamen onder andere samen in de taskforce 

knelpunten CN, de noodzaak van de Vestigingswet en de verbetering tot financiering voor ondernemers 

 

De openbare lichamen gaan zelf over hun economisch beleid, maar hebben alle drie nog geen algemeen 

economisch beleid of een economische visie. Wel is in beleidsplannen van Bonaire het principe van de Blue 

economy gehanteerd: economie, natuur en cultuur gaan hand in hand en hebben alle drie de eilanden 

concrete toerisme plannen. Toerisme is de belangrijkste economische sector. 

 

Op Sint Eustatius is de olieterminal naast toerisme de belangrijkste economische sector. Gezien de afname 

van de fossiele brandstoffen is het nodig om ook naar andere economische dragers te kijken.  

Sint In het Strategisch Development Plan van Sint Eustatius worden daarom de sectoren landbouw, 

onderzoek, logistiek en overheid als kansrijke sectoren benoemd. 

 

Op Saba zijn de belangrijkste economische sectoren verder de overheid, de Amerikaanse universiteit en 

visserij.  

 

Financiering 

Het Rijk ondersteunt de economische ontwikkeling op diverse manieren: 

- het ondersteunen van de lokale Kamers van Koophandel; 

- via Qredits; 

- subsidie voor projecten met betrekking tot het stimuleren van het ondernemerschap, het 

professionaliseren van business associations en de ontwikkeling van duurzaam toerisme; 

- het landbouw en visserijfonds. 

 

Vergelijking met Europees Nederland 

Net als in CN geldt er in EN geen wetgeving voor stimulering van de economie. In EN geldt het Nationaal 

Programma Circulaire Economie 2023-2030. Het doel van dit programma is het bereiken van een circulaire 

economie in 2050, waarbij het grondstoffengebruik voor de Nederlandse productie en consumptie zodanig 

wordt teruggebracht dat het binnen de planetaire grenzen en de daaruit volgende ‘veilige operationele 

ruimte’ voor Nederland valt. 
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Dit programma is niet van toepassing op CN. De circulaire economie wordt wel genoemd vanuit het RO CN, 

maar daarin niet geconcretiseerd zoals in het programma, Wel subsidieert het Rijk in de duurzame economie 

in Caribisch Nederland; onder andere in afvalbeheer is geld opgenomen in de Rijksbegroting. Het Rijk werkt 

voor de economie in CN niet vanuit een economische visie. Het uitgangspunt is dat de openbare lichamen 

zelf verantwoordelijk zijn voor economische ontwikkeling en de daarbij behorende strategie. Het Rijk doet 

daarmee ook geen directe uitspraken over de ontwikkeling van bijvoorbeeld de toeristische sector. 

Economie wordt wel meegenomen in sectoraal beleid, zoals natuurbeleid. Verder is het Rijk gesprekspartner 

(zie de intentiebrief) en investeert in (ruimtelijke) projecten die de economie ondersteunen. 

 

 

I.12 Toezicht en handhaving 

 

Wet- en regelgeving 

 

Rijk 

 

Wet volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en milieubeheer BES 

De minister heeft tot taak zorg te dragen voor de bestuursrechtelijke handhaving van de in de wet 

opgenomen verplichtingen. Dit zijn momenteel: de algemene zorgplicht voor het milieu, het opstellen van 

een milieubeleidsplan. De overige verplichtingen wat betreft het grensoverschrijdend overbrengen van 

afvalstoffen en stoffen zijn nog niet in werking getreden. Tevens is de minister bevoegd handhavend op te 

treden bij overtredingen van de voorschriften van inrichtingen waarvoor de minister bevoegd gezag is. De 

minister is daarbij bevoegd tot het opleggen van een last onder bestuursdwang of een last onder 

dwangsom. De minister kan bij algemene maatregel van bestuur regels stellen in het belang van een 

doelmatige handhaving. Hierbij wordt regelmatig overleg gevoerd tussen de minister en de betreffende 

bestuursorganen. De minister is belast met de coördinatie hiervan. Als dat in het belang van een doelmatige 

handhaving geboden is kan de minister het bestuurscollege een aanwijzing geven ter uitvoering van de 

nadere regels. Hierbij houdt de minister rekening met het geldende milieubeleidsplan. De minister kan 

ambtenaren aangewezen die belast zijn met het toezicht op de naleving. 

 

Wet grondslagen ruimtelijke ontwikkelingsplannen BES 

De minister heeft geen toezicht- en handhavingstaken op basis van deze wet. Wel is de minister bevoegd 

om proactieve en reactieve aanwijzingen te geven bij het opstellen van ruimtelijke ontwikkelingsplannen en 

herzieningen daarvan. Bovendien kan de minister ambtenaren aanwijzen die belast zijn met het toezicht op 

de uitvoering en de handhaving van het bepaalde bij of krachtens de wet. 

 

Wet grondslagen natuurbeheer- en bescherming BES 

De minister is bevoegd om bestuursdwang uit te oefenen ten aanzien van overtredingen van de wettelijke 

voorschriften. Hierbij kan worden gedacht aan handel in specimens genoemd in de bijlagen van het CITES 

verdrag en aan in het SPAW-protocol aangewezen handelingen of activiteiten. Met het oog op deze taak kan 

de minister ambtenaren en personen aanwijzen die belast zijn met het toezicht op de naleving. De 

betreffende ambtenaren zijn ook bevoegd om toe te zien op de naleving van voorschriften van de openbare 

lichamen.  

 

Wet maritiem beheer BES 

Ook op basis van deze wet kan de minister ambtenaren aanwijzen die belast zijn met het toezicht. De 

minister heeft de ambtenaren aangewezen. Deze ambtenaren zijn bevoegd schepen aan en vast te houden 

als het vermoeden bestaat dat aangewezen bepalingen worden overtreden. Ook kunnen zij werkzaamheden 

stilleggen. De minister zelf is bevoegd om een last onder bestuursdwang of een last onder dwangsom op te 

leggen bij aan hem toegewezen bestuursbevoegdheden. Hierbij kan worden gedacht aan overtreding van 

het verbod om zonder vergunning bouwwerken aan te leggen op de bodem van de territoriale zee of 

exclusieve economische zone of het verbod zonder vergunning gevaarlijke stoffen te laden of te lossen uit 

een schip dat zich in genoemde gebieden bevindt. 
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Inrichtingen- en activiteitenbesluit BES  

Het Inrichtingen- en activiteitenbesluit BES geeft aan dat de minister een toezicht- en handhavingsbeleid 

moet vaststellen voor de in de Wet Vrom BES genoemde handhavingstaken. Het beleid wordt vastgesteld 

voor een periode van ten minste één kalenderjaar. Het beleid dient jaarlijks te worden uitgewerkt in een 

uitvoeringsprogramma toezicht- en handhaving. Tevens dient de minister het toezicht en de handhaving te 

monitoren en de resultaten daarvan te verwerken in het beleid. Het toezicht- en handhavingsbeleid en het 

uitvoeringsprogramma worden als geheel bekendgemaakt. De minister kan bij algemene maatregel van 

bestuur regels stellen over een doelmatige handhaving van de wet. Het Inrichtingen- en activiteitenbesluit 

BES kent naast het vorenstaande geen toezicht- en handhavingsbepalingen. Het besluit is gebaseerd op de 

Wet Vrom BES en sluit hierop aan. 

 

Bouwbesluit BES 

Het Bouwbesluit BES kent geen toezicht- en handhavingsbepalingen. Het besluit is gebaseerd op de Wet 

Vrom BES en sluit hierop aan. 

 

Wet elektriciteit en drinkwater BES 

De minister is belast met het toezicht op de naleving van het verbod om zonder vergunning elektriciteit of 

drinkwater te produceren ten behoeve van de distributie en van het verbod om elektriciteit of drinkwater te 

distribueren. Tevens kan de minister een producent of distribiteur opdragen voorzieningen of maatregelen 

te treffen en kan de minister voorzien in middelen en bijstand die nodig is voor het uitvoeren van de wet. 

 

Openbare lichamen 

De openbare lichamen kennen in de eiland verordeningen eigen regelingen ten aanzien van toezicht- en 

handhaving. Gelet op het feit dat dit rapport zich richt op de inzet van het Rijk worden deze eilandelijke 

regels hier niet besproken. Wel zijn de door het Rijk gestelde regels over toezicht en handhaving ten aanzien 

van de openbare lichamen relevant. Deze worden hieronder benoemd. 

 

Wet Vrom BES 

Deze wet geeft aan dat het bestuurscollege de taak heeft zorg te dragen voor de handhaving van in de wet 

genoemd taken waaronder de handhaving van de voorschriften inzake het bouwen, de huisvesting en de 

bodem en van voorschriften die een inrichting drijft voor zover het bestuurscollege bevoegd is een 

vergunning te verlenen dan wel een melding te ontvangen. Het bestuurscollege kan in deze gevallen een 

last onder bestuursdwang of een last onder dwangsom opleggen. Het bestuurscollege kan ambtenaren 

aanwijzen die belast zijn met het toezicht op de naleving. 

 

Wet grondslagen ruimtelijke ontwikkelingsplanning BES 

Het bestuurscollege kan op basis van deze wet ambtenaren aanwijzen die belast zijn met het toezicht op de 

naleving van het bepaalde bij of krachtens deze wet. 

 

Wet grondslagen natuurbeheer- en bescherming BES 

Bestuurscollege kunnen op basis van deze wet bestuursdwang inzetten voor zover het overtreding van de 

voorschriften van het openbaar lichaam betreft. Ditzelfde geldt voor een last onder dwangsom. De 

bestuurscolleges kunnen ambtenaren aanwijzen voor het toezicht op de naleving van de naleving van de 

door het openvaar lichaam vastgesteld voorschriften. 

 

Wet maritiem beheer BES 

Het bestuurscollege kan ambtenaren aanwijzen die belast zijn met het toezicht op de naleving van de door 

het bestuurscollege gestelde voorschriften. 

 

Inrichtingen- en activiteitenbesluit BES 

Het bestuurscollege is op basis van dit besluit belast met de bestuursrechtelijke handhaving van de in de 

Wet Vrom BES genoemde taken. Het bestuurscollege stelt voor de uitvoering van deze taken een toezicht en 

handhavingsbeleid vast en op basis daarvan een uitvoeringsprogramma toezicht en handhaving. Het 

bestuurscollege bewaakt de voortgang en de resultaten van de handhaving en past het beleid hier zo nodig 

op aan.  
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Het bestuurscollege rapporteert jaarlijks aan de eilandsraad en de minister over de gestelde doelen, de 

uitvoering van de gemaakte afspraken en de op basis van het uitvoeringsprogramma uitgevoerde 

activiteiten. Het toezicht en handhavingsbeleid, het uitvoeringsprogramma en de rapportage worden als 

geheel bekend gemaakt. 

 

Bouwbesluit 

Het Bouwbesluit BES bevat ook voor de openbare lichamen geen regels over toezicht en handhaving. 

 

Beleid 

 

Openbare lichamen 

Op basis van de Wet Vrom BES zijn het Rijk en de openbare lichamen verplicht toezicht- en 

handhavingsbeleid te maken. Dit beleid is er niet. 

 

Overig 

In 2023 heeft de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) een onderzoek gedaan naar de 

vergunningverlening, toezicht en handhaving op Bonaire. Hieruit bleek dat de uitvoering van de VTH-taken 

niet op orde is waardoor de belangen van de wetgeving op het gebied van bouwen, milieu en natuur niet of 

onvoldoende worden beschermd. Hoewel het onderzoek zich niet richtte op het Rijk zijn er wel enkele 

opmerkingen gemaakt over de betrokkenheid van het Rijk. Zo wordt geconstateerd dat het Rijk te veel 

stuurt op beleid en programmering terwijl de daadwerkelijke uitvoering onderbelicht blijft. Ook wordt 

opgemerkt dat de Rijksvertegenwoordiger over de bevoegdheid tot het toepassen van interbestuurlijk 

toezicht beschikt, maar dat een beleidskader hiervoor ontbreekt en dat er geen toezichthouders zijn 

aangewezen voor de ondersteuning van deze taak. Tenslotte wordt opgemerkt dat het OLB wordt belast 

door werkgroepen, stuurgroepen en taskforces met een ambitieniveau dat niet overeenkomst met de 

uitvoeringskracht waardoor reguliere werkzaamheden minder prioriteit krijgen.  

 

Naar aanleiding van het rapport heeft de staatssecretaris aangegeven dat er een CN breed programma voor 

de verbetering van het VTH-stelsel voor de fysieke leefomgeving moet komen. In de tweede Kamer is ook 

aandacht geweest voor de uitvoering van VTH-taken. Daarbij is een motie aangenomen waarin gevraagd 

werd alle ILT aanbevelingen over te nemen waaronder het zoveel mogelijk onderbrengen van taken bij een 

omgevingsdienst. moet komen. In dit kader wordt CN bekend gemaakt met het instituut omgevingsdienst 

en worden voorbereidingen getroffen om het vervolgproces vorm te geven. 
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II  

 

 

 

 

BIJLAGE: OVERZICHT WET- EN REGELGEVING RIJK 

 

In de tabellen II,2 en II,3 en II,4 zijn de op dit moment geldende wetten, Algemene Maatregelen van Bestuur, 

en Regelingen over de fysieke leefomgeving in Europees en Centraal Nederland opgenomen. Het eerste 

jaartal is de oorspronkelijke invoeringsdatum, het tweede betreft de laatste wijziging (waar relevant). 

 

 

Tabel II.1 Wetten 
 

Wet Van toepassing in EN Van toepassing in CN 

grondwet (1815, 2023) X X 

omgevingswet (2016, 2024) X  

klimaatwet (2019, 2023) X  

energiewet (wetsvoorstel) X  

wet grondslagen ruimtelijke ordeningsplanning (2010, 2021)  X 

monumentenwet BES (2010, 2013)  X 

wet grondslagen natuurbeheer- en bescherming BES (2010, 2018)  X 

wet voorschriften bestrijdingsmiddelen BES (2010)  X 

onteigeningswet BES (2010 - 2020)  X 

wet huurcommissieregeling BES (2010, 2017)  X 

wet volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en milieubeheer BES (2011, 

2024) 

 X 

wet elektriciteit en drinkwater BES (2016, 2022)  X 

waterwet (2009, 2023) X 
 

wet luchtvaart (1992, 2024) X X 

wet maritiem beheer BES (2010, 2022)  X 

wet voorkoming verontreiniging door schepen BES (2010, 2023)  X 

wet voorkoming verontreiniging door schepen (1986, 2022) X  

wet vervoer gevaarlijke stoffen (1995, 2024) X  

veiligheidswet BES (2010, 2018)  X 

visserijwet BES (2010, 2013)  X 

gezondheidswet (1956, 2024) X X 

wet maatregelen huurwoningmarkt BES (2017, 2021)  X 

wet Personenvervoer (2000, 2024) X  

telecommunicatiewet (1998,2024) X  

wet telecommunicatievoorzieningen BES (2010,2018)  X 
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Wet Van toepassing in EN Van toepassing in CN 

onteigeningswet BES (2010, 2024)  X 

woningwet (1901, 2024) X  

wet milieubeheer (1980, 2024) X  

wijnbouwwet (2003, 2024) X   

 

 

Tabel II.2 Algemene Maatregelen van Bestuur 
 

Algemene Maatregel van Bestuur Van toepassing in EN Van toepassing in CN 

besluit kwaliteit leefomgeving X  

besluit activiteiten leefomgeving X  

besluit bouwwerken leefomgeving X  

omgevingsbesluit X  

bouwbesluit BES  X 

inrichtingen- en activiteitenbesluit BES  X 

besluit bewijzen bevoegdheid voor de luchtvaart X X 

 

 

Tabel II.3 Regelingen  
 

Regeling Van toepassing in EN Van toepassing in CN 

omgevingsregeling X  

regeling Inrichtingen en activiteiten BES  X 

 

 

In de tabellen II.5, II,.6 en II.7 worden de op dit moment geldende beleid, de akkoorden en de 

Rijksprogramma’s voor de fysieke leefomgeving in Europees en Centraal Nederland weergegeven. 

 

 

Tabel II.4 Overzicht Beleid 
 

Beleid Ministerie Van toepassing in EN Van toepassing in CN 

NOVI BZK X  

NOVEX BZK X  

nota Ruimte (in voorbereiding) BZK X  

nationale Woon- en Bouwagenda BZK X X 



 

 Witteveen+Bos | 142363/25-008.933 | Bijlage II | Definitief 04 

Tabel II.5 Akkoorden 
 

Akkoord Ministerie Van toepassing in EN Van toepassing in CN 

schone lucht akkoord IenW X  

klimaatakkoord EZK (nu: EZ en/of KGG) X  

gezond en actief even akkoord VWS X  

 

 

Tabel II.6 Programma’s Rijk  
 

Programma Ministerie Van toepassing in EN Van toepassing in CN 

water en bodem sturend IenW X  

nationaal Waterprogramma  X  

nationaal Programma Landelijk Gebied 

(inclusief Agenda Natuurinclusief) 

LVVN/IenW/BZK/EZK (nu: 

EZ en/of KGG)/OCW/ 

Defensie, Financiën en 

KenE 

X  

nationaal Waterprogramma 2022-2027 IenW, NenS, VRO/LVVN, 

KenE en EZK (nu: EZ en/of 

KGG) 

X  

programma Energiehoofdstructuur EZK (nu: EZ en/of KGG) en 

BZK 

X  

nationaal Programma Infrastructuur 

Duurzame Industrie (PID) 

EZK (nu: EZ en/of KGG) X  

nationaal Programma Regionale 

Energiestrategieën  

EZK (nu: EZ en/of KGG) en 

BZK 

X  

programma Werklocaties: ruimte voor 

economische activiteit 

EZK (nu: EZ en/of KGG) en 

BZK 

X  

programma Circulaire Economie IenW X  

programma Woningbouw BZK X  

programmatische aanpak Groen in en om 

de stad 

BZK, LVVN, IenW en VWS X  

programma Erfgoed voor de toekomst OCW X  

programma Gezonde en groene 

leefomgeving 

VWS/LVVN/BZK en IenW X  

ruimte voor Defensie Defensie X  

nationaal Milieuprogramma IenW X  

geluid  - X  

 

 

In de tabel II.8 worden de op dit moment actuele Fondsen van het Rijk met betrekking op de fysieke 

leefomgeving in Europees en Centraal Nederland weergegeven. 
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Tabel II.7 EUR Fondsen van het Rijk 
 

Fonds Ministerie Van toepassing in EN Van toepassing in CN 

gemeentefonds BZK X  

BESfonds BZK  X 

Fonds Duurzaam Funderingsherstel BZK X  

nationaal Restauratiefonds OCW X X 

mobiliteitsfonds IenW X  

Deltafonds IenW X  

nationaal Groeifonds EZK (nu: EZ en/of KGG) X X 

toekomstfonds EZK (nu: EZ en/of KGG) X  

stimuleringsregeling Wonen en Zorg VWS X  

waarborgfonds eigen woningen BZK X  

waarborgfonds Sociale Woningbouw BZK X  

warmtefonds BZK X  

volkshuisvestingfonds BZK X  

koopstartfonds BZK X  

investeringsfonds Duurzame Landbouw LVVN   

regiodeals BZK X X 
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III  
 

 

 

 

BIJLAGE: ANDERE ONDERZOEKEN 

 

Tot slot van dit rapport is het interessant de resultaten van deze inventarisatie te projecteren op enkele reeds 

eerder uitgevoerde onderzoeken om na te gaan of er parallellen zijn en zo ja of deze de conclusies 

versterken of aanvullen. 

 

Commissie evaluatie uitwerking van de nieuwe staatskundige structuur Caribisch Nederland 

In de eerste plaats is het Eindverslag van de Commissie Spies uit 2015 relevant. Deze Commissie constateert 

dat er door het Rijk op diverse gebieden de nodige investeringen zijn gedaan, maar dat van een integrale 

aanpak nauwelijks sprake is. De Commissie ziet echter ook duidelijk punten voor verbetering. Belangrijk 

onderdeel hiervan is een gezamenlijk door Europees Nederland en Caribisch Nederland gesteunde 

toekomstvisie. Deze is wat betreft de Commissie de basis voor de inzet van Europees Nederlands voor wet- 

en regelgeving, beleid en financiën. Deze gedachte sluit aan op de bevindingen van dit onderzoek.  

 

Interdepartementaal Beleidsonderzoek Samen Werken 

Het ontbreken van een integrale visie is ook terug te vinden in het uit 2019 daterende Interdepartementaal 

Beleidsonderzoek (IBO) Samen Werken. De eerste beleidsmatige aanbeveling heeft betrekking op het 

ontwikkelen van een integrale en rijks brede visie ten aanzien van Bonaire, Sint Eustatius en Saba. De tweede 

beleidsmatige aanbeveling op het herijken van de taakverdeling uit 2010. Wat betreft de financiën wordt 

aanbevolen het inzicht in de totale Rijksuitgaven aan Caribisch Nederland te vergroten.  

 

Briefadvies ROB Onderzoek eilandelijke taken en middelen Caribisch Nederland 

Derde interessant document is het in 2024 door de raad voor het Openbaar Bestuur (ROB) uitgebrachte 

advies over het in paragraaf 1.2 genoemde rapport van IdeeVersa naar de eilandelijke taken en middelen. De 

ROB concludeert onder andere dat de typering van de openbare lichamen als bijzondere gemeenten 

onvoldoende recht doet aan de grote diversiteit tussen drie betrokken eilanden onderling, de schaal, de 

geografische ligging, de wezenlijk andere taken en de culturele achtergrond. Verder is het van belang een 

goed en gedragen beeld van de taken en het ambitieniveau per eilandelijke taak vast te stellen. Dit laatste 

ontbreekt.  

 

Elke regio telt 

Tenslotte is het goed om ook een rapport te benoemen dat geen betrekking heeft op Caribisch Nederland 

maar wel op verschillende regio’s in Europees Nederland. Caribisch Nederland zou immers als een soort 

regio van Europees Nederland kunnen worden gezien. Het betreft hier het in 2023 verschenen rapport van 

de Rli ‘Elke regio telt’. In dit onderzoek wordt geschetst dat Nederland als relatief klein land toch aanzienlijke 

regionale verschillen kent. Het gaat daarbij om verschillen in landschappelijk en cultureel opzicht, maar ook 

om de kansen die mensen in bepaalde regio’s hebben. Geconcludeerd is dat bepaalde regio’s buiten de 

centrumgebieden te maken hebben met een stapeling van achterstanden. Er ontstaan hierdoor onwenselijke 

verschillen in regionale brede welvaart. Als dit in Europees Nederland het geval is, dan is dat zeker ook zo in 

Caribisch Nederland. Het zou aardig zijn geweest als Caribisch Nederland was meegenomen in het 

onderzoek. Slotaanbeveling van de Rli is dat in de volle breedte van het overheidsbeleid meer aandacht en 

ruimte voor de structurele ontwikkeling van regio’s nodig is. Alleen dan kan er sprake zijn van een toekomst 

met een brede welvaart in elke regio in Nederland. Dit geldt ook voor Caribisch Nederland. 
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