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Geachte heer Tieman, 
 
Met genoegen biedt de Raad voor de leefomgeving en infrastructuur (Rli) u hierbij zijn advies 
‘Deelnemen zonder dogma’s’: werken aan leefomgevingsvraagstukken met overheidsdeelnemingen’ 
aan. Het advies wordt tevens aangeboden aan de ministers van Financiën, Economische Zaken, 
Klimaat en Groene Groei en aan de voorzitters van de Eerste en Tweede Kamer.  
 
In het advies constateert de raad dat deelnemingen onmisbaar zijn voor een robuuste en 
toekomstbestendige ontwikkeling van de leefomgeving. Tegelijkertijd zien we dat de overheid op dit 
moment kansen mist, door de manier waarop het instrument deelnemingen wordt benut. Door 
slechte ervaringen uit het verleden worden deelnemingen vaak geassocieerd met financiële risico’s 
en politieke problemen. Dit terwijl de bestaande overheidsdeelnemingen juist belangrijk werk 
verrichten rond urgente opgaven in de fysieke leefomgeving. Het ontbreekt evenwel in veel gevallen 
aan een heldere formulering van de relevante publieke belangen. Ook constateert de raad dat bij de 
afweging om al dan niet een deelneming aan te gaan een smalle interpretatie van het begrip 
marktfalen gehanteerd wordt. Het instrument deelnemingen krijgt hierdoor onterecht het karakter 
van een ‘uiterste maatregel’ dat pas kan worden ingezet nadat subsidies, leningen en 
garantstellingen zijn afgevallen. Mede hierdoor ligt de focus vooral op de risico’s en nadelen van het 
instrument deelnemingen en is er minder aandacht voor de kansen en mogelijkheden. 
 
De raad pleit voor een open en frisse benadering van het instrument deelnemingen en doet de 
volgende zes aanbevelingen: 
 
• Formuleer samen met deelnemingen de te behartigen publieke belangen 

Het is van belang dat de overheid (zowel in haar aandeelhoudende als in haar 
beleidsverantwoordelijk rol) samen met haar deelnemingen de relevante publieke belangen en 
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de beoogde outcome die de deelneming op dit terrein moet nastreven vastlegt. Dit vraagt een 
lange termijn oriëntatie en een breed welvaartsperspectief. 

• Formaliseer het driehoeksoverleg voor betere samenwerking 
De raad beveelt aan om het type driehoeksoverleg, waarbij de deelneming, de aandeelhouder 
en de beleidsafdeling gezamenlijk in gesprek gaan over hun inzet te gaan benutten voor álle 
overheidsdeelnemingen.  

• Vergroot binnen de overheid de kennis over publiek aandeelhouderschap 
Overheden beschikken individueel niet altijd over voldoende kennis en expertise over publiek 
aandeelhouderschap om goed invulling te geven aan de samenwerkingsrelatie met hun 
deelnemingen. Om dit tekort op te lossen pleit de raad voor een opleidingscurriculum voor 
ambtenaren rond overheidsdeelnemingen. Decentrale overheden kunnen hun kennistekort 
ondervangen door in aandeelhouderscommissies regionale samenwerking aan te gaan, zoals hier 
en daar nu al met succes gebeurt. 

• Benut de volle breedte van het begrip ‘marktfalen’ 
De overheid hanteert sinds jaar en dag het begrip marktfalen als vertrekpunt van haar 
deelnemingenbeleid. In de praktijk wordt dit vaak teruggebracht naar één verschijningsvorm 
van marktfalen: marktmacht als gevolg van een monopolie. Het begrip marktfalen omvat echter 
veel meer verschijningsvormen. Het is van belang dat de overheid de volle breedte van het 
begrip gaat hanteren, zodat het deelnemingenbeleid beter aansluit op de grote opgaven rond 
duurzaamheidstransities, economische veiligheid en strategische autonomie. 

• Erken gelijkwaardigheid van deelnemingen, subsidies, leningen en garantstellingen  
De overheid zou het aangaan van een deelneming moeten beschouwen als een instrument dat 
voor- en nadelen heeft, maar dat niet op voorhand met méér terughoudendheid hoeft te worden 
benaderd dan andere financieel-economische instrumenten.  

• Expliciteer deelnemingenbeleid bij eerstvolgende herijking 
Bovenstaande aanbevelingen kan de overheid al benutten bij het toepassen van het huidige 
afwegingskader. De raad beveelt de rijksoverheid aan om bij de eerstvolgende herijking van het 
deelnemingenbeleid van het Rijk de aanbevolen benadering ook expliciet te maken in het 
afwegingskader. Daarnaast pleit de raad er voor dat het Interprovinciaal Overleg, de Vereniging 
van Nederlandse Gemeenten en de Unie van Waterschappen ‘een modelafwegingskader’ 
opstellen voor het aangaan van overheidsdeelnemingen. 

Onze raad wil met dit advies een bijdrage leveren om anders te kijken naar het aangaan en 
beëindigen van deelnemingen en om de samenwerking tussen aandeelhouder, beleidsmaker en 
deelnemingen te versterken. Het instrument deelnemingen kent net als andere financieel-
economische instrumenten sterke punten en aandachtspunten én is daarbij onmisbaar in de 
gereedschapskist van een (ondernemende) overheid. 
 
Hoogachtend, 
Raad voor de leefomgeving en infrastructuur, 
  

     
  
 

dr. J.J. van Dijk  dr. mr. S.M. Berndsen 
Voorzitter Algemeen secretaris 




