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Dr. Jan Jacob van Dijk is sinds 1 augustus 2024 voorzitter van de Raad
voor de leefomgeving en infrastructuur (Rli). De raad is het strategische
adviescollege voor regering en parlement op het brede domein van de
fysieke leefomgeving. Eerder was hij schoolbestuurder, gedeputeerde
bij de provincie Gelderland en Tweede Kamerlid. In 2025 heeft de Rli het
advies ‘Samen naar beter. aanbevelingen voor het rijksbeleid voor het
fysieke domein in Caribisch Nederland’ aangeboden aan het kabinet en
de bestuurscolleges van Bonaire, Sint Eustatius en Saba. De ervaringen
uit dat adviestraject vormen de basis voor dit artikel.

De opname van Bonaire, Sint Eustatius en Saba als openbare
lichamen binnen het huis van Thorbecke was bedoeld als een nieuw
begin. Een fundament voor gelijkwaardigheid en gedeelde welvaart.
Helaas is er binnen het fysieke domein sprake van verdeeldheid tussen
Rijk en Caribisch Nederland. Dit heeft directe gevolgen voor de
bewoners en ondernemers op de eilanden. Een oude wijsheid geldt nog
steeds: geen huis tegen zichzelf verdeeld zal standhouden.*

De erfenis van 10-10-10

De hervormingen van 2010 waren een kans om Caribisch Nederland
een volwaardige en gelijkwaardige plek binnen het land Nederland te
geven. In het fysieke domein is er vandaag de dag echter sprake van
grote, groeiende en onrechtvaardige verschillen. Veel wegen op Bonaire
zijn niet verhard of hebben gaten in het asfalt. Er is gebrekkige
verlichting en de infrastructuur is niet meegegroeid met de bevolking.
Op Saba en Sint Eustatius zijn de verbindingen tussen de eilanden van
levensbelang, maar is de toekomst van de veerdiensten onzeker en
afhankelijk van incidentele subsidies.

De verdeling van taken tussen Den Haag en de eilanden is het
resultaat van een compromis uit een andere tijd. Op 10-10-10 hebben
de openbare lichamen vrijwel alle taken in het fysieke domein

* Mattheus 12:25

84



gekregen. Het paste in het toenmalige denken in Den Haag dat
Nederland ruimtelijk af was. Het ministerie van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieu werd opgeheven en taken werden
gedecentraliseerd. En dat paste bij de wens vanuit Caribisch Nederland
voor een hoge mate van autonomie. Bovendien was men in Den Haag
gevoelig voor mogelijke verwijten van paternalisme of zelfs modern
kolonialisme. De gekozen taakverdeling moest dat voorkomen.

Helaas wordt de huidige taakverdeling niet gezien als startpunt van
waaruit alle betrokken partijen doen wat nodig is om de kwaliteit van
de fysieke leefomgeving te verbeteren. De verdeling wordt vaak gezien
als harde grens die bewaakt moet worden. Van waaruit de openbare
lichamen initiatieven vanuit het Rijk a priori afwijzen omdat het raakt
aan hun bevoegdheden. En van waaruit het Rijk de verantwoordelijkheid
voor het fysieke domein in Caribisch Nederland te makkelijk naast zich
neerlegt.

De gevolgen voor bewoners en ondernemers

Abstracte discussies over taakverdeling vertalen zich op de eilanden
in concrete problemen. Een gezin op Sint Eustatius dat afhankelijk is van
goede verbindingen om naar school of het ziekenhuis te gaan, ervaart
dagelijks de gevolgen. Het gaat niet alleen om het ongemak van een
slecht wegdek, maar ook om gevaar bij hoodsituaties. Als de veerboot
uitvalt, zijn essentiéle diensten ineens bijna onbereikbaar.

Bouwers en ontwikkelaars op bijvoorbeeld Bonaire zijn afhankelijk van
kwetsbare verbindingen voor personeel en bouwmateriaal, terwijl er
een grote bouwopgave is. Zij zien zich geconfronteerd met hogere
kosten en langere levertijden dan in Europees Nederland.

Voor jongeren op Saba betekent het gebrek aan goede huisvesting,
infrastructuur en economische kansen dat ze minder perspectief
hebben op een toekomst op hun eigen eiland. De vergrijzing neemt toe,
terwijl de jonge generatie vertrekt op zoek naar betere kansen elders.

Daarbij worden alle bewoners en ondernemers in Caribisch
Nederland harder geraakt door klimaatverandering dan het Europese
deel. Op Bonaire dreigen overstromingen door zeespiegelstijging.
Bewoners op Sint Eustatius en Saba krijgen te maken met steeds
zwaardere orkanen waarop alle gebouwen moeten worden aangepast.

Drie redenen voor stilstand
Als we kijken naar het domein van de fysieke leefomgeving dan

kenmerken de afgelopen vijftien jaar zich in hoge mate door stilstand. Ik
zie drie redenen die hieraan ten grondslag liggen.
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1. Structurele onderfinanciering

Een belangrijke oorzaak voor de problemen is structurele
onderfinanciering. De openbare lichamen hebben op 10-10-10 wel de
structurele taken, maar niet de structurele middelen gekregen. Haagse
zorgen voor onvoldoende bestuurskracht, slecht financieel beheer of
zelfs corruptie hielden deze onderfinanciering in stand. Tegelijkertijd
werd vanuit Den Haag gewezen naar de eilandelijke taken als reden om
zelf geen stap vooruit te hoeven zetten bij het beheer en onderhoud
van wegen. Dit was een recept voor het oplopen van de achterstanden.
De vrije uitkering uit het BES-fonds is recent verhoogd. Dat is een goede
stap, maar neemt de structurele onderfinanciering niet weg.

2. Gelijke monniken, ongelijke kappen

Het comply or explain-principe (het uitgangspunt dat nieuw beleid
voor Europees Nederland 66k voor Caribisch Nederland moet gelden,
tenzij er zwaarwegende redenen zijn om daarvan af te wijken) wordt
vaak niet zorgvuldig toegepast. Nieuwe wetten en beleidsprogramma’s
voor het fysieke domein gelden zelden voor de eilanden. En het
ontbreekt aan een heldere onderbouwing van keuzes. Een schrijnend
voorbeeld is het Verdrag van Aarhus dat in Europees Nederland
bewoners toegang garandeert tot informatie, inspraak en de rechter bij
milieuzaken. Dit verdrag is echter niet van toepassing in Caribisch
Nederland. Dit draagt bij aan een gevoel van tweederangs burgerschap
onder de bewoners van Caribisch Nederland.

3. Blijven hangen in goede bedoelingen

Een krappe arbeidsmarkt en bestuurlijke instabiliteit zetten de
uitvoeringskracht onder druk. Op Sint Eustatius is bijvoorbeeld een kwart
van de formatie niet ingevuld. Daarnaast hebben wij in onze
gesprekken ervaren dat de openbare lichamen (zeer) afwijzend kunnen
reageren op Haagse initiatieven om achterstanden aan te pakken.
Denk bijvoorbeeld aan de poging van het Rijk om op Bonaire de
problemen bij de afvalverwerker Selibon aan te pakken. Tegelijkertijd
zien we ook dat Haagse beleidsintensiveringen vaak top-down worden
opgelegd, zonder voldoende oog voor de lokale context en
uitvoerbaarheid. Dit leidt weer tot weerstand en het gevoel dat beleid
“over de hoofden heen” wordt uitgerold.

De agenda van gelijkwaardigheid
De prijs van stilstand wordt betaald door de bewoners en

ondernemers op de eilanden. Zij ervaren dagelijks de gevolgen van een
systeem dat al vijftien jaar niet levert in het fysieke domein. Ondanks de
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positieve stappen en ontwikkelingen die ik ook zie, pleit ik voor een écht
andere aanpak: een ‘agenda van gelijkwaardigheid’. Hiermee bouw ik
voort op het advies ‘Elke regio telt!’ dat de Rli samen met de Raad voor
de Volksgezondheid & Samenleving en de Raad voor het Openbaar
Bestuur in 2023 heeft uitgebracht. Dat advies stelt dat de grote,
groeiende en onrechtvaardige regionale verschillen alleen
geadresseerd kunnen worden met langjarige en substantiéle
programma’s voor regionale ontwikkeling. Een kansenagenda voor
brede welvaart moet hieraan ten grondslag liggen, gekoppeld aan
stevige regionale uitvoeringscapaciteit én structurele middelen vanuit
het Rijk.

Een ‘agenda van gelijkwaardigheid’ vraagt om bestuurlijke moed en
onderling vertrouwen. De eilanden en het Rijk moeten van ‘met de
ruggen naar elkaar’ juist ‘schouder aan schouder’ gaan staan. In het
advies ‘Samen naar beter. aanbevelingen voor het rijksbeleid voor het
fysieke domein in Caribisch Nederland’ doet de Rli voorstellen om op
korte termijn te komen tot een gedeeld ambitieniveau en meer
gezamenlijke uitvoeringskracht.

De vele gesprekken rond de aanbieding van dit advies hebben mij
gesterkt in de overtuiging dat een agenda van gelijkwaardigheid op
termijn ook vraagt om andere bestuurlijke verhoudingen. Dus het
herzien van de afspraken van 10-10-10. Het nadenken over nieuwe
bestuurlijke verhoudingen moet vanzelfsprekend niet ten koste gaan
van de uitvoering van de in het Rli-advies gedane aanbevelingen of
leiden tot vertraging.

Bij deze nieuwe bestuurlijke verhoudingen moet gekeken worden hoe
de verdeling van taken tussen Rijk en openbare lichamen verbeterd kan
worden én naar wat ik in dit artikel een ‘nieuwe verdieping’ noem. Een
bovenlokale entiteit voor Caribisch Nederland die zich richt op die taken
die in Europees Nederland evident de slagkracht van gemeenten te
boven gaan. Op dit moment kenmerken dergelijke initiatieven zich door
tijdelijkheid en vrijblijvendheid. Op projectniveau worden hier mooie
resultaten geboekt. Denk aan de samenwerking tussen de openbare
lichamen en een Europees Nederlandse woningbouwcorporatie op het
gebied van betaalbare huisvesting en een Europees Nederlandse
gemeente op het gebied van vergunningverlening, toezicht en
handhaving. Er is echter behoefte aan meer structurele en wederzijds
verplichtende samenwerking. Hierbij kunnen we leren van de positieve
en negatieve ervaringen met de Franse régions d’outre-mer, de
verkenning naar een Caribische Omgevingsdienst of de ideeén voor
een team Fysiek bij de Rijksdienst voor Caribisch Nederland.

En stel je dan eens een Caribisch Nederland voor waarin de
gezamenlijke ambitieniveaus voor het fysieke domein breed worden
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gedragen en gezamenlijk uitgevoerd. En dat bewoners en ondernemers
via overlegtafels, jongerenraden of burgerpanels actief worden
betrokken bij het bepalen van het beleid voor de fysieke leefomgeving.
Dat de leefwereld van bewoners en ondernemers het kompas is voor
het beleid van het Rijk en van de openbare lichamen. Veel betrokkenen
lijken zich dit niet meer voor te kunnen stellen. Zij zijn door de jaren heen
gedesillusioneerd geraakt. Door initiatieven vanuit het Rijk die niet zijn
opgepakt in Caribisch Nederland. Door beloftes vanuit het Rijk die niet
zijn nagekomen. Of door ruzies of wederzijdse beschuldigingen. Dit mag
echter geen excuus zijn om bij de pakken neer te gaan zitten. Ik weiger
te geloven dat we in Nederland niet in staat zouden zijn om te komen
tot een gelijkwaardige kwaliteit van de fysieke leefomgeving in
Caribisch en Europees Nederland die recht doet aan de eigenheid van
alle regio’s.

Vijftien jaar na de staatkundige hervormingen van 2010 is het tijd om
het bestuurlijk huis opnieuw te funderen. De toekomst van Caribisch
Nederland vraagt om meer dan goede bedoelingen en mooie woorden.
Het vraagt om structurele keuzes, gezamenlijke verantwoordelijkheid
van alle betrokkenen en de moed om te investeren in een
gelijkwaardige toekomst. Omarm dat Caribisch Nederland een
volwaardig deel van Nederland is én stap over de afstand heen!
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