Het landelijk gebied: twaalf voor twaalf
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De Raad voor het Landelijk Gebied adviseert de regering en de beide Kamers van de Staten Generaal op hoofdlijnen van beleid. De raad richt
zich op strategische adviezen op de lange- en middellange termijn en incidenteel op actuele zaken op korte termijn. Het werkterrein betreft
het gehele beleidsveld van het ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit.

Sinds januari 2006 kent de raad een nieuwe samenstelling. Bij haar start heeft de nieuwe raad de opdracht meegekregen om ook de adviesbe-
hoefte van de provincies (ten aanzien van het landelijk gebied) in haar werk mee te nemen. Dit houdt verband met de decentralisering van
rijkstaken naar de provincies, waarbij de regie over plattelandsontwikkeling met de invoering van de Wet Inrichting Landelijk Gebied per 2007
bij de provincies komt te liggen.

Het feit dat de raad in goed overleg met het IPO haar relatie met de provincies wil verstevigen is een mooie aanleiding om een puntig overzicht
te bieden van de belangrijkste RLG-adviezen over de provinciale rol in het landelijk gebied. Natuurlijk zijn de adviezen in bepaalde mate
gekleurd door de tijdgeest. In het overzicht van adviezen op deze kalender richten we ons vooral op die raadsvoorstellen die hun toekomst-
waarde behouden hebben. Twaalf aanbevelingen voor twaalf provincies verdeeld over twaalf maanden in deze kalender. Alle adviezen staan
ook volledig op www.rlg.nl en zijn te bestellen via de bestelkaart achterin de kalender.

De foto’s in de kalender zijn afkomstig uit de serie ‘Nederland op de schop’ die in opdracht van de raad is gemaakt. De serie laat de invloed zien
op het platteland van allerlei ontwikkelingen die in Nederland gaande zijn. De raad wil met deze fotoserie een prikkelende bijdrage leveren aan
de discussie over de kwaliteit van het landschap. De hele serie staat op www.rlg.nl.

Fotograaf: Hans Sas, www.hanssasfotografie.nl ISBN-10 90-77166-19X

Vormgeving: Geerars Communicatie, Amersfoort ISBN-13  978-90-77166-19-2
NUR 940
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In 2002 stelde de raad voor om royaal en radicaal
bevoegdheden en taken over te dragen aan pro-
vincie en regio. Uitgangspunt moet zijn dat alles
wat in provincie of regio kan gebeuren daar ook
gebeurt. Door de decentralisatie van bevoegdhe-
den en middelen naar de provincie en regio
ontstaat de mogelijkheid doelen gebiedsgericht
en geintegreerd te realiseren. Zo’'n overdracht
van taken aan provincie en regio vereist een ver-
dere professionalisering van het provinciale appa-
raat. Belangrijk aandachtspunt daarbij is dat bin-
nen provincie en regio niet dezelfde verkokering
wordt gekopieerd die het rijksapparaat nu kent.
In deze nieuwe regierol moeten de sociale en cul-
turele dimensies zwaar meewegen in de politieke
menings- en besluitvorming, zodat burgers zich in
het resultaat zullen herkennen. Overheden kunnen
bewoners in het interactieve beleidsproces onder-
steunen met de opstelling van een toekomstig
beeld van de kwaliteiten van dorp en streek.

RLG 02/6 Meer regio, minder regels,

meer resultaat
RLG 02/8 Voor boeren, burgers en buitenlui
RLG 06/5 Van zorgen naar borgen
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De glastuinbouwsector heeft zich ontwikkeld tot
een belangrijk economisch cluster. Het is daarom
voor de overheid belangrijk om de ontwikkeling
van deze sector zorgvuldig te begeleiden, zonder
daarbij het publieke belang uit het oog te verlie-
zen. De (her)ontwikkeling van glastuinbouw
moet plaatsvinden in combinatie met doelen op
het gebied van natuur, water, recreatie, land-
schap en milieu. Het is de taak van provincies om
samen met gemeenten en bedrijfsleven het
behoud van de landschappelijke en omgevings-
kwaliteit van het landelijk gebied te garanderen
door concentratie van glastuinbouw, het tegen-
gaan van verspreiding en versnippering elders in
het landelijk gebied en een goede landschappe-
lijke inpassing. Bestuurders dienen de moed te
hebben om in voorkomende gevallen, in het
voordeel van de ontwikkeling van glastuinbouw
in concentratiegebieden, landschapskwaliteit op
te geven om daarmee verspreiding en versnip-
pering in kwetsbare gebieden elders te kunnen
tegengaan.

RLG 05/2 Plankgas voor glas
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Transities in het landelijk gebied komen traag op

gang. Vooral bij financiéle en bestuurlijke voor-

waarden zijn verbeteringen mogelijk. De raad
adviseerde daarover:

* biedt provincies en maatschappelijke organisa-
ties ruimte om te sturen;

¢ zorg voor een heldere opstelling van de rijks-
overheid en anticipeer op Brusselse ontwikke-
lingen;

e stimuleer vernieuwing door richtinggevend
debat te organiseren en stimulans te bieden
aan zowel nieuwe economische dragers als
aan private investeerders die het landelijk
gebied willen ontwikkelen;

e zorg voor middelen door bestaande geldstro-
men voor het landelijk gebied veilig te stellen;

e zorg voor instrumenten zoals grondbeleid,
verevening, experimenteerruimte, synergie in
beleid en eenvoud in regelgeving;

o stimuleer leerprocessen (evaluaties).

RLG 05/10 Kies positie in transitie
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De betekenis en het maatschappelijk rendement
van groen in de openbare ruimte wordt nog niet
voldoende erkend volgens de raad. Door de
overheid wordt onvoldoende geinvesteerd in de
beschikbaarheid en bereikbaarheid van groen.
Steden worden helemaal volgebouwd zonder
ruimte te reserveren voor groen. Instrumenten
voor het realiseren van groen zijn wel aanwezig
en de kosten zijn te overzien, maar toch lukt het
partijen niet de beoogde groene kwaliteit te
realiseren. Betrokken partijen staan voor dilem- .
ma'’s die uiteindelijk leiden tot een keuze “tegen : - [ il radins
groene kwaliteit”. : ! i Lom SO0 T 3

Provincies kunnen de “stad-landrelatie” stimule- - f
ren door een actieve opstelling in de richting
van gemeenten. Daag de gemeente uit tot het

spelen van een grotere rol in de ontwikkeling s : :

van het landelijk gebied. Verder is het gewenst

om een gedeputeerde aanspreekbaar te maken = = “

op stad-landrelaties, dit geeft duidelijk gezicht : -
aan en invulling van de regierol van provincies. o - = o I x oo

RLG 05/6 Recht op groen
RLG 06/4 realisatie advies ‘Recht op groen’
RLG 04/1 Ontspannen in het groen
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Het Nederlandse landschap is uniek en onderdeel
van ons cultureel erfgoed. Het verdient daarom
een wervend beleid dat niet alleen regels stelt aan
het omgaan met het landschap, maar vooral
inspireert en kansen biedt om nieuwe ontwikke-
lingen in te passen in het bestaande landschap.
Niet uitgaan wat er niet mag, maar aangeven
wat men wil bereiken en het benoemen van
voordelen die specifiek zijn voor een Nationaal
landschap. Het is van groot belang om bevol-
king, maatschappelijke organisaties en onderne-
mers bij het beleid te betrekken.

Provincies moeten binnen twee jaar uitgewerkte
plannen gereed hebben voor de nationale land-
schappen. Deze plannen moeten goed aanslui-
ten bij het Europese beleid om als ‘rural land-
scapes’ optimaal te profiteren van het beleid en
cofinanciering. Samen met de lokale overheid
en het maatschappelijk middenveld moeten
provincies als regisseur voor ieder Nationaal
Landschap een geéigende organisatie vormen
en daaraan adviserende, coordinerend en uit-
voerende taken delegeren.

RLG 05/1 Nationale landschappen:
vaste koers en lange adem
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De bedrijfsstructuur in de land- en tuinbouw zal
verder veranderen, enerzijds naar een grootscha-
lige, anderzijds naar een kleinschalige of verbrede
landbouw. De overheid moet geen keuze maken
tussen gezinsbedrijf of megabedrijf, maar alle
bedrijven ontwikkelingsruimte bieden die vol-
doen aan de maatschappelijke randvoorwaarden.
Bij toepassing daarvan zal blijken dat de mogelijk-
heid van vestiging van een megabedrijf per
gebied en per bedrijfstype verschilt.

De vestiging van megabedrijven overstijgt qua
omvang en complexiteit het lokale niveau en
vraagt een zorgvuldige afweging van landschap-
pelijke en ruimtelijke aspecten. Provincies hebben
een belangrijke rol bij de besluitvorming op regio-
naal niveau en krijgen meer mogelijkheden voor
het stellen van algemene regels voor plannen van
lagere overheden. Op regionaal niveau is vooral
de locatiekeuze van megabedrijven een belang-
rijk aspect. Onderzoek naar mogelijkheden van
grootschalig boeren in kleinschalige landschap-
pen door samenwerkende bedrijven is nodig.

RLG 06/1 Buitenbeentjes en boegbeelden

L e g WO




juni

zondag maandag dinsdag woensdag donderdag vrijdag zaterdag
1 2

22
3 4 5 6 7 8 9
| 10 1 12 13 14 15 16
B 17 18 19 20 21 22 23
= 24 25 26 27 28 29 30




() raad
landelijk
gebied

De ruimtelijke kwaliteit van het landelijk gebied is
in de laatste decennia sterk verminderd. De over-

heid kan de kwaliteit in plannen alleen goed tot

uitdrukking brengen door samen te werken met ‘ \
deskundigen en betrokkenen uit het gebied. De -
overheid moet daarin een leidende rol spelen S
door de kwaliteit van de nationale beeldvorming " ! ,E
te bewaken, het toezien op het nakomen van
internationale verplichtingen en het verantwoor- " ) i
delijk blijven voor het eindresultaat. Zoals het Rijk % R l
voor de rijksdoelen strenge voorwaarden stelt, 1 s
moeten provincies en gemeenten dit voor doelen | T ; A ; B e
op hun schaalniveau doen. Ook moeten zij: s
¢ het belang van kwaliteit nadrukkelijker uitdragen;

® bewustwording voor kwaliteit ontwikkelen en &%

kennisontwikkeling daarover bij bestuurders en S5
ambtenaren; '

e de publieke discussie op gang brengen; i

e enthousiasmeren en stimuleren dat het beleid r‘!’
voor kwaliteit wordt uitgevoerd; et

® opkomen voor de zelf gestelde doelen
(“nee kunnen zeggen”).

RLG 05/7  Tijd voor kwaliteit _ i T - T RO el 5 : G
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Het behoud van planten- en diersoorten in
Nederland is goed te combineren met de
gewenste economische ontwikkelingen, zonder
onevenredig hoge kosten of vertraging van
bouwprojecten. Nu zijn er veelvuldig fricties tus-
sen economische en ecologische belangen en
sterven er nog steeds soorten uit. Daarom is het
nodig om de strategische visie op biodiversiteit te
verbreden, de organisatie van de uitvoering dras-
tisch aan te pakken en de beschikbare instrumen-
ten gerichter in te zetten. Dit is mogelijk door:
® Het voeren van een pro-actief beleid in plaats
van een reactief beleid.
® Het verhelderen van de rol van de provincie: de
expliciete verantwoordelijkheid voor het soor-
tenbeleid en resultaatverplichting voor de
populatieomvang van bepaalde soorten.
® Bij beschermingsplannen uit te gaan van leef-
gebieden in plaats van individuele soorten. Deze
leefgebiedenbenadering, door de rijksoverheid
tot beleid gemaakt, moet nog ingevuld worden,
ook financieel.
 Het versterken van de inbreng van het soorten-
beleid in gebiedsgericht-beleid om dynamiek
en investeringen meervoudig te benutten.

RLG 02/5 Voorkomen is beter... ;
soortenbescherming en
economische ontwikkeling
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Nederland wil graag Europagezind overkomen
maar in de praktijk bepalen vooral nationale
belangen (de netto-betalingspositie) de positie.
Om te voorkomen dat tussen de Europeanisering
én regionalisering een nationale ‘uitholling’ ont-
staat, moet ‘verzetten tegen’ worden omgebo-
gen naar ‘meespelen in’. Plannen die wringen
met Europese regels doen de gebiedsgerichte
aanpak geen goed. Provincies hebben een
belangrijke verantwoordelijkheid om de Europese
dimensie vroegtijdig in het beleidsontwerpproces
mee te nemen. Dat geldt voor alle beleidsterrei-
nen, maar zeker ook voor het landelijk gebied.
Europa is een realiteit die kansen biedt (bijvoor-
beeld financiering of partnerships), maar ook
beperkingen. Om onnodige frustraties te voorko-
men moet beleidsontwikkeling Europaproof zijn.

RLG 00/1 LNV tussen Europa en de regio
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Veel overheden kozen in het verleden bewust
voor een passieve houding ten opzichte van de
grondmarkt. De grondprijsontwikkeling en
beperkte sturingsmogelijkheden van de markt
en de marktpartijen baren steeds meer bestuur-
ders zorgen. Meer aandacht is nodig voor de
potenties van een meer bewuste grondpolitiek
als sturingsinstrument voor de ruimtelijke inrich-
ting en kwaliteit van Nederland. De grensover-
schrijdende aspecten vergen een bestuurlijk en
inhoudelijk afgestemd en samenhangend beleid.
Het regionale niveau lijkt daarvoor het meest
geéigend, met als voordeel:

¢ een snellere en effectievere doorwerking van

beleid op (boven)lokaal niveau;

® een betere aansluiting bij schaal van ontwik- °

kelingen;

e een beperking van de mogelijkheden voor
ongewenste concurrerende beleidsvoering
door lokale overheden;

¢ het is passend bij de steeds belangrijkere regis-
serende rol van de provincie in het landelijk
gebied.

RLG 99/4 Grondbeleid voor groene functies
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In het advies ‘Made in Holland’ staat de sluipende
achteruitgang van verscheidenheid en identiteit
in het landelijk gebied centraal, terwijl deze waar-
den juist zorgen voor de betrokkenheid van
mensen bij hun omgeving. De achteruitgang
leidt tot verarming, uniformering en identiteits-
verlies in het landelijk gebied. Ofwel: het gebieds-
specifieke dreigt verloren te gaan. De provincie
kan — met gemeenten en burgers — de aanwe-
zige/gewenste ruimtelijke verscheidenheid en
identiteit van landelijke gebieden concreet benoe-
men en inhoud geven, door:
e versterking van de inhoudelijke fundering van
beleid en beleidskeuzen;
* regionaal ‘geoormerkte’ fondsen, metin gebieds-
contracten geregelde zeggenschap;
e vergroten van betrokkenheid van burgers door
specifieke regio’s binnen de provincie als aan-
dachtsgebied aan te merken.

RLG 99/2 ‘Made in Holland’
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De raad adviseert provincies en gemeenten in de
eigen doelen voor het landelijk gebied uitdruk-
kelijk ruimte te laten voor initiatieven van maat-
schappelijke groepen, ondernemers en indivi-
duele burgers. Dit vraagt moedig bestuur:
beleidsruimte afstaan, zich beperken tot het aan-
geven van harde grenzen van afspraken en
ruimte laten voor creativiteit. Het vraagt van
bestuurders en ambtenaren een ondersteunende
houding naar de samenleving en het accepteren
van verrassingen die niet altijd passen in het vige-

rende beleid. Het is belangrijk de risico’s die zich |

bij de bestuurlijke omslag kunnen voordoen
vooraf in kaart te brengen en arrangementen te
ontwerpen om ze te ondervangen. Niet alle risi-
co’s hoeven te worden afgedekt, anders ontstaan
er weer nieuwe knellende generieke maatregelen
die de bewegingsruimte van de bestuurlijke
omslag weer inperken. Het is zaak om de bestuur-
lijke omslag zo vorm te geven dat het zelfcorrige-
rend vermogen in de samenleving groot genoeg
is om risico’s op te vangen.

RLG 03/3 Platteland in de steigers
RLG 04/2 Platteland aan het stuur
RLG 06/5 Van zorgen naar borgen
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Bestelkaart

Naam

Organisatie

Postadres

Telefoonnummer

Graag ontvang ik de volgende adviezen

|:| RLG 06/5 Van zorgen naar borgen |:| RLG 04/1 Ontspannen in het groen E\nadg ijdk
|:| RLG 06/4 Realisatie advies ‘Recht op groen’ |:| RLG 03/3 Platteland in de steigers gebied

|:| RLG 06/1 Buitenbeentjes en boegbeelden |:| RLG 02/8 Voor boeren, burgers en buitenlui
|:| RLG 05/10 Kies positie in transitie |:| RLG 02/6 Meer regio, minder regels, meer resultaat

[1RLG 05/7 Tijd voor kwaliteit [IRLG 02/5 Voorkomen is beter... ;
[J RLG 05/6 Recht op groen soortenbescherming en economische ontwikkeling

|:| RLG 05/2 Plankgas voor glas |:| RLG 00/1 LNV tussen Europa en de regio
|:| RLG 05/1 Nationale landschappen: vaste koers en lange adem |:| RLG 99/4 Grondbeleid voor groene functies
|:| RLG 04/2 Platteland aan het stuur |:| RLG 99/2 ‘Made in Holland’

Opsturen naar de Raad voor het Landelijk Gebied ~ Of faxen: 033-461 53 10  Of mailen: raad.landelijk.gebied@mininv.nl Of website: www.rlg.nl
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Raad voor het Landelijk Gebied
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3818 LE Amersfoort




