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Einfihrung und Aufbau der Broschiire

Der Beirat des Ministeriums fiir Wohnungswesen, Raumordnung und Umwelt

Der Beirat des Ministeriums fiir Wohnungswesen, Raumordnung und Umwelt
berit die Regierung und das Parlament der Niederlande in politischen Grundsatzfragen
im Zusammenhang mit der Qualitit des Lebensumfelds und zu anderen Themen, die fiir
die Bereiche Wohnungswesen, Raumordnung und Umwelt relevant sind.

Der niederldndische Minister fiir Wohnungswesen, Raumordnung und Umwelt
und der Minister fiir Landwirtschaft, Naturschutz und Fischerei haben den Beirat um
eine Empfehlung in Bezug auf eine Langzeitstrategie fiir die lindlichen Gebiete in den
Niederlanden gebeten. Diese Strategie wird von der Regierung in Berichten zur
Raumordnung und zur Pflege von Natur und Landschaft festgeschrieben. Der Beirat hat
dazu im September 1999 eine Empfehlung mit dem Titel ,,Der lindliche Raum: stark
und attraktiv — Strategien fiir die lindlichen Gebiete® veroffentlicht. Bereits zuvor hatte
der Beirat die Empfehlung ,,Stidteland- Plus* verdffentlicht, in der vor dem Hintergrund
der Verstiddterung der Niederlande rdumliche Strategien entworfen werden. Die

Empfehlung ,Der lindliche Raum: stark und attraktiv® bildet das Gegenstiick dazu.

Zielgruppe

Der Beirat richtet sich mit dieser Broschiire an Politiker und Wissenschaftler, die
sich fiir die Problematik der Raumordnung in von Stidten umgebenen lindlichen
Gebieten interessieren. Die Niederlande sind diesbeziiglich vergleichbar mit anderen
verstidterten Regionen in Europa, etwa der London Metropolitan Area, der fle-de-
France, dem Rhein-Ruhr-Gebiet und dem Vlaamse Ruit (der Raum Antwerpen-Briissel-
Gent). Insbesondere mochte der Beirat auf die Grenzgebiete zwischen den Niederlanden
und Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Wallonien und Flandern hinweisen. Gerade
dort sind noch Probleme zu lésen, die umso dringlicher werden, je stirker sich die
Grenzen verwischen. In diesen Gebieten gibt es noch griine Zonen, die innerhalb des
nordwesteuropiischen zentralen Stidtesystems strategische Bedeutung erlangen kénnen.

«)

Bereits zuvor verdffentlichte der Beirat die Broschiire ,,City Land- Plus*?, deren
Hauptthema die stidtische Entwicklung in den Niederlanden war. In der nun
vorliegenden Broschiire werden die Empfehlungen fiir Mafinahmen in Bezug auf die

lindlichen Gebiete kurz zusammengefasst.

Raumordnung: in Holland unverzichtbar
Die Niederlande sind mit 15,7 Millionen Einwohnern und einer Fliche von fast
40 000 km? ein dicht bevélkertes Land. Die Stiddte breiten sich schnell aus und die

! Der Fiinfte Bericht zur Raumordnung erschien im Herbst 2000.

2 City Land - Plus, advice on ,Netherlands 2030 - an Exploration of Spatial Scenarios™ and »Housing
scenarios 2030 — Beirat des Ministeriums fiir Wohnungswesen, Raumordnung und Umwelt, Den Haag,
Juli 1998.
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Abb. 1: Provinzen, stidtische Verdichtungsgebiete und einige grofiriumige landschaftliche Einheiten
Quielle: Staatliches Amt fiir Raumplanung (RPD)




Verkehrsinfrastruktur muss stindig ausgebaut werden. Aufgrund des immer grofleren
Bedarfs der Stidter an Wohn- und Erholungsgebieten auf dem Land und den immer
besseren Moglichkeiten hierzu erhoht sich der Druck auf die lindlichen Gebiete. Trotz
der intensiven Verstidterung ist die Landwirtschaft die vorherrschende Form der
Landnutzung (etwa 60 % der Gesamtfliche). Bewaldete Flichen (8 %) und sonstige
Naturgebiete (4 %) nehmen langsam zu. Ein grofler Teil der Niederlande besteht aus
Gewissern, vor allem im Westen und Norden des Landes. Dort sind 15 % der Fliche von
Wasser bedeckt. Die Biodiversitit in den Niederlanden ist recht grof3, und vor allem der
Natur im wasserreichen Westen und Norden kommt international groffe Bedeutung zu.
Raum ist also knapp, und die wenigen lindlichen Gebiete, die noch vorhanden sind,
miissen mithilfe der Raumordnung zweckmiflig und nachhaltig genutzt werden. Keine
leichte Aufgabe, denn bei den traditionellen Nutzungsarten, vor allem in der

Landwirtschaft, vollziehen sich tief greifende Verdnderungen.

Aufbau der Broschiire

Im Folgenden werden die Empfehlungen zur Bewiltigung der raumordnerischen
Probleme der lindlichen Gebiete in den Niederlanden behandelt. Nach einer kurzen
Darlegung der Beurteilungskriterien, von denen der Beirat ausgeht, werden die
wichtigsten Trends und die Probleme, die sich daraus ergeben konnen, beschrieben.
Danach folgt der Hauptteil: die strategischen Empfehlungen, getrennt nach Funktionen
und Regionen, und die Empfehlungen zur Umsetzung der Politik. Am Ende der

Broschiire befinden sich eine Zusammenfassung und die Schlussfolgerungen.
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- istadtisches Gebiet landliches Gebiet unter dem Einfluss stédtischer
Uberlaufprozesse
llandliches Gebiet unter dem Einfluss andliches Gebiet unter dem Einfluss stadtischen
B landliches Gebiet unter dem Einfl landliches Gebiet unter dem Einfl tadtisch
istadtischen Uberdrucks Unterdrucks

Abb. 2: Ubersicht iiber die Lage der drei Typen von ldndlichen Gebieten, die der Beirat in der Stellungnahme
unterscheidet: Uberdruck-, Uberlauf- und Unterdruckgebiete.
Quielle: Beirat des Ministeriums fiir Wohnungswesen, Raumordnung und Umwelt, 1999, Hintergrund: RPD

(Staatliches Amt fiir Raumplanung), the urban systems, EROP-NL, 1995.



Beurteilungskriterien

Bei der Beurteilung der Entwicklungen auf dem Lande in der Empfehlung ,,Der

lindliche Raum: stark und attraktiv® ist der Beirat von der Primisse ausgegangen, dass

gesellschaftliche Entscheidungen tiber die Flichennutzung in den Niederlanden und ihre

rdumliche Ausgestaltung anhand von vier Kriterien auf ihre Auswirkungen hin

untersucht werden miissen: die wirtschaftliche ZweckmiRigkeit bzw. die Rentabilitit der

Nutzung, die sozialen Entwicklungsmoglichkeiten, die sich aus der Nutzung ergeben, die

okologische Nachhaltigkeit sowie die kulturelle Identitit des Lebensumfelds und die

damit verbundenen Erfahrungswerte. Bei der Beurteilung muss auflerdem berticksichtigt

werden, inwieweit das Ausmafd der Verstidterung andere lindliche Rdume beeinflusst.

Da diesbeziiglich grofle Unterschiede auftreten kénnen, hat der Beirat sowohl bei der

Beurteilung der Probleme als auch bei der Formulierung der strategischen

Empfehlungen zwischen drei Typen von lindlichen Gebieten differenziert (sieche Abb. 2):

-

Uberdruckgebiete. In diesen vor allem in der Randstad® gelegenen Gebieten ist
der von den Stidten auf das lindliche Umland ausgehende Druck am grofiten.
Uberlaufgebiete. Hierbei handelt es sich um die lindlichen Gebiete in den
Wachstumsregionen im Osten und Siiden der Niederlande. Dort fithrt der Druck
der Stidte auf die lindlichen Gebiete bisher dazu, dass die stidtische
Flichennutzung relativ ungebremst in den lindlichen Raum tiberschwappt.
Unterdruckgebiete. Dabei handelt es sich in erster Linie (aber nicht
ausschliefllich) um relativ abgelegene lindliche Gebiete im Norden und
Siidwesten der Niederlande, in denen bisher kaum Druck von den Stidten auf

ihre lindliche Umgebung ausgeht.

3 Als Randstad wird hier ein zusammenhingendes Gebiet im Westen der Niederlande bezeichnet, das
grof3e Teile der Provinzen Siidholland, Nordholland, Utrecht und die stidtische Agglomeration Almere
in der Provinz Flevoland umfasst. In diesem Gebiet befinden sich die vier grofiten Stadte des Landes
(Amsterdam, Rotterdam, Den Haag und Utrecht). In der Randstad leben gut 6 Millionen Menschen
(Gesamtbevélkerung der Niederlande: fast 16 Millionen). Die durchschnittliche Bevolkerungsdichte
variiert von 800 bis 1100 Einwohner pro km’. Selbst wenn man die Stidte mit einer Einwohnerzahl von
iiber 50 000 ausklammert, ist die Bevolkerungsdichte in der Randstad noch sehr hoch (350 bis 450
Einwohner pro km?). (Die Angaben basieren auf den Durchschnittswerten fiir die entsprechenden
Provinzen; siehe die Empfehlung ,,Der lindliche Raum: stark und attraktiv®, Tabelle 2).
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Trends und Probleme bei der Nutzung
der landlichen Gebiete in den Niederlanden

Landwirtschaft

Der Anteil der Landwirtschaft an der niederlindischen Wertschopfung ist pro
Arbeitsplatz iiberdurchschnittlich hoch. 1997 erwirtschaftete dieser Sektor, in dem 1,6 % der
Erwerbsbevolkerung titig sind, eine Nettowertschopfung von 5,7 Milliarden Euro. Diese
Summe entspricht 2,7 % der Gesamtleistung der niederldndischen Wirtschaft (Stand 1997).
Die Arbeitsproduktivitit wird stédndig gesteigert, denn der Druck auf die Preise fiir
Agrarprodukte ist hoch, der Boden teuer und die immer strengeren Normen in den
Bereichen Umwelt und Tierschutz erfordern kostspielige Investitionen in neue Technologien.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Landwirtschaft fiir die Landbevélkerung
schwindet, da im Produktionsprozess immer mehr Arbeitsplitze abgebaut werden. Die
Landwirtschaft ist aber nach wie vor die wichtigste Form der Bewirtschaftung lindlicher
Gebiete in den Niederlanden. Immer mehr Agrarbetriebe entwickeln zusitzlich zur
Produktion von Nahrungsmitteln auch Nebentitigkeiten, etwa in den Bereichen

Naturschutz oder Tourismus (z.B. durch das Angebot von Ferien auf dem Bauernhof).

Integration von Stadt und Land

Der Druck der stidtischen Gesellschaft auf den lindlichen Raum wichst schnell.
Er wird immer mehr zu einem 6ffentlichen, fiir jedermann zugénglichen Bereich. Stadter
grinden Unternehmen auf dem Land oder beziehen ehemalige Bauernhofe. Es besteht
daher breites Interesse an einer sinnvollen Ausgestaltung von Landschaft und Natur

unter Wahrung der Moglichkeiten zur Erholung.

Unterdruck

Besondere Aufmerksambkeit erfordern die abgelegensten Teile im Norden und
Stidwesten der Niederlande, da es dort an einer klaren riumlich-wirtschaftlichen
Perspektive fehlt. Dadurch kénnen Probleme in Bezug auf die Lebensqualitit in den
lindlichen Gemeinschaften und die Qualitit des Lebensumfelds entstehen. Derzeit sind
die Moglichkeiten zur Naturentwicklung und zur Instandhaltung der wertvollen
Kulturlandschaften noch gut, nicht zuletzt dank der relativ geringen Bevolkerungsdichte
in diesen Gebieten.

Infolge des Riickgangs der Zahl der Arbeitsplitze wanderten bis in die 60er-Jahre
Menschen aus den lindlichen Gebieten ab. Gebidude standen leer und das Niveau der
Infrastruktur in den Dérfern sank. Inzwischen ist es wieder ,,in auf dem Land zu
wohnen, und immer mehr Unternehmer interessieren sich fiir die dort relativ
preiswerten Immobilien. Diese Entwicklungen tragen zur Revitalisierung des lindlichen
Raums bei. Die Raumplanungspolitik einiger Provinzen und Gemeinden behindert diese

Entwicklung allerdings noch.
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Abb. 3 Heutige Grenzen der Gkologischen Hauptstruktur (EHS); (Brutto-EHS: Grenzen gemdf3 dem Idealbild des
Naturschutzplans von 1990); Quelle: Natuurbalans 1998 (Naturbilanz 1998), RIVM-CIM.



Bevorzugte Wirtschaftsstandorte

Wie iiberall in Nordwesteuropa wichst auch in den Niederlanden die Wirtschaft
am stirksten dort, wo die Konzentration ohnehin schon sehr hoch ist
(Uberdruckgebiete). Auch die Uberlaufgebiete — und vor allem die Gebiete entlang der
wichtigen Verkehrsachsen zum Hinterland — sind als Standorte fiir nicht agrarische
Unternehmen beliebt. In den Unterdruckgebieten sind vor allem die stidtischen Gebiete
fiir Unternehmen attraktiv. Im Rahmen der regionalen Anreizmafinahmen, die in den
Niederlanden in den 70er- und 80er-Jahren des vorigen Jahrhunderts getroffen wurden,
wurden in den Unterdruckgebieten einige groffe Hafen-, Industrie- und Gewerbegebiete

angelegt. Der erwartete Impuls auf die Beschiftigung blieb allerdings aus.

Erholung und Tourismus

Die Beschiftigung im Sektor Erholung und Tourismus steigt im liandlichen Raum
am stéirksten. Sie ist allerdings noch stark saisonabhéngig. An den Kiisten der Provinz
Seeland ist es zum Teil problematisch, den Massentourismus mit seinen Wassersport-
und Vergniigungseinrichtungen und das Erleben von Natur, Landschaft und Kultur unter
einen Hut zu bringen. Die derzeitige begrenzte touristische Infrastruktur wird dem

Bedarf hier nicht gerecht, und regionale Schwerpunktsetzung ist noch eine Seltenheit.

Naturentwicklung

Auch in Bezug auf die Erhaltung und Entwicklung der Natur in den
Niederlanden miissen Entscheidungen getroffen werden. Die Feuchtgebiete in den
wasserreichen Moorgebieten im niedrig gelegenen Westen des Landes und im
Wattenmeer sind einzigartig in Europa. Die Méglichkeiten zur rekreativen Nutzung sind
hier noch begrenzt. Die Natur in den hoher gelegenen sandigen Gebieten (Wilder,
Heide, Sandverwehungen) dagegen ist zwar nicht einzigartig, lockt aber dennoch viele
Touristen und Erholungssuchende an.

1989 beschloss die Regierung einen Naturschutzplan, der die Schaffung einer so
genannten Okologischen Hauptstruktur (Ecologische Hoofdstructuur, EHS) vorsah: ein
System aus miteinander verbundenen Feucht- und Trockengebieten, in dem Flora und
Fauna iiberleben kénnen (Abb. 3). Diese EHS soll im Zeitraum von 1990 bis 2018
verwirklicht werden. Die Fliche der Naturgebiete in den Niederlanden wird sich dadurch
von 450 000 ha auf 700 000 ha erhohen. Erreicht werden soll dies durch den Ankauf von
Grundstiicken und durch Anreize fiir die Landwirte, mehr fiir den Naturschutz zu tun. Es
hat sich allerdings herausgestellt, dass die Landwirte dazu ungeachtet der
Ausgleichszahlungen in geringerem Maf3e als erwartet bereit und in der Lage sind.

Das beste Mittel zur Schaffung von zusammenhingenden Natureinheiten inmitten von
agrarischen Kulturlandschaften ist in der Praxis der Ankauf von Grundstiicken und die
Schaffung von Reservaten. Finanzielle Engpisse und steigende Grundstiickspreise haben

allerdings zu einer Verzégerung im Zeitplan fiir den Kauf von Grundstiicken gefiihrt.

11
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Gewdsser

Die Gewisser miissen in den Niederlanden mehr Raum erhalten. Nur dann ist es
maoglich, einen effizienten Schutz vor den Uberschwemmungen zu gewihrleisten, die
infolge des zu erwartenden Meeresspiegelanstiegs und der fortschreitenden
Bodensenkung drohen. Ein Grof3teil der Niederlande besteht aus Poldern, die kiinstlich
trocken gehalten werden miissen. Dies wird immer problematischer. Es ist nicht mehr
moglich, die Fliisse durch eine Erhohung der Deiche in ihr Bett zu zwingen. Auch aus
quantitativen Griinden ist mehr Raum fiir die Gewisser erforderlich. Der Bedarf an
Wasser mit hoher Qualitit steigt, wahrend die verfiigbaren Vorriate immer mehr von
Verschmutzung, Versalzung und Erschopfung bedroht sind. Alles dreht sich um die
Fragen, wie das Wasser in den Niederlanden wieder zu dem ordnenden Element werden
kann, das es jahrhundertelang war, und welche funktionalen Méglichkeiten es im

Zusammenhang mit der Wasserwirtschaft gibt.

Beurteilung

Integration von Stadt und Land

Die traditionelle funktionale Trennung bei der Nutzung des stidtischen und des
lindlichen Raums weicht verschiedenen Kombinationen mit unterschiedlicher
rdumlicher Qualitit. Aufgrund der fortschreitenden Verstidterung und der
zunehmenden Mobilitit drohen die lindlichen Gebiete zerstiickelt zu werden und zu
yversteinern®. Gleichzeitig steigt aber der Bedarf der Gesellschaft an zuginglichen

lindlichen Gebieten, in denen die Natur und die Kulturlandschaft erlebt werden kénnen.

Wirtschaftliche Zweckmdfligkeit

Die niederlidndische Landwirtschaft als produktive Form der Bodennutzung
floriert, obwohl der Boden hierzulande teuer ist. Die Intensitit der agrarischen
Bodennutzung nimmt stindig zu. Dies gilt auch fiir die Unterdruckgebiete im Norden
des Landes und in Seeland, wo die Landwirtschaft nach wie vor die vorherrschende

Form der Bodennutzung ist.

Soziale Gerechtigkeit

Lediglich in den abgelegensten lindlichen Gebieten der Niederlande ist der
Mangel an nicht agrarischen Arbeitsplitzen ein Problem. Voraussichtlich werden auch
diese Gebiete durch das ,,neue Wohnen und Arbeiten“* besser in das stidtisch-

okonomische Netz integriert.

Okologische Nachhaltigkeit

Die noch verbleibenden Naturgebiete in den Niederlanden drohen vor allem in



den Uberdruck- und den Uberlaufgebieten zerstiickelt zu werden. In den
Unterdruckgebieten ist der bedenkliche Zustand der Umwelt in den Gebieten mit

intensiver Landwirtschaft und in deren Umgebung eine Gefahr fiir die Natur.

Kulturelle Identitdt

In kultureller Hinsicht kann der lindliche Raum in den Niederlanden als von
Menschenhand geschaffenes Land gesehen werden.> Durch die suburbane Verdichtung
wird der als Ideal empfundene Kontrast zwischen Stadt und Land vor allem in den
Uberdruck- und den Uberlaufgebieten beeintrichtigt. Diese Vereinnahmung der
lindlichen Gebiete wird aber nicht von allen abgelehnt. Die gegen Ende des
19. Jahrhunderts entstandenen suburbanen Landschaften gehoren heute zu den

beliebtesten Wohngebieten der Niederlande.®

Empfehlungen

Ordnungsgrundsatz: regionale Diversitiit

Das Miindungsdelta von Rhein, Maas und Schelde als Ganzes ist in hohem Mafle
verstidtert. Es bestehen aber grofle regionale Unterschiede in Bezug auf die
Bevolkerungsdichte und die Art und den Umfang der Bodennutzung. Daher gibt es die
verschiedensten Wohn- und Arbeitsumfelder. Bei der Ausarbeitung von Strategien zur
optimalen Ausgestaltung des lindlichen Raums muss dieser regionalen Vielfalt Rechnung
getragen werden. Nationale Konzepte hilt der Beirat fiir nicht sinnvoll.

Die wichtigste raumordnerische Aufgabe besteht darin, die Voraussetzungen zur
Befriedigung der wesentlichen Bediirfnisse unserer Gesellschaft zu schaffen und dabei

die Vorteile der oben dargelegten regionalen Vielfalt der Lebensumfelder zu nutzen.

Allgemeine strategische Empfehlungen

- Bei der Entwicklung des knappen lindlichen Raums muss nach einem Konzept
vorgegangen werden. Erforderlichenfalls miissen strenge Mafinahmen zum
Schutz der Gebiete ergriffen werden.

- Viele Landschaften verdanken ihre Bedeutung der Tatsache, dass in ihnen
verschiedene Funktionen miteinander verwoben sind. Wenn sich allerdings

mehrere Funktionen nicht miteinander vereinbaren lassen, miissen sie

4 Unternehmen und Privatpersonen lassen sich bedingt durch die rasanten Fortschritte auf dem Gebiet
der Informations- und Kommunikationstechnik, durch den Entfernungen als begrenzender Faktor an
Bedeutung verlieren, immer hdufiger nicht mehr in unmittelbarer Nihe der traditionellen
Beschiftigungszentren nieder.

3 Das Wort Landschaft deutet auf diesen Zusammenhang hin.

% In attraktiven Gegenden wie im Gooi und im Utrechtse Heuvelrug legten wohlhabende Privatleute
Ende des 19. Jahrhunderts prachtige Landgiiter, Parks im englischen Stil und Villenparks an.

13
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Nationale rdumliche Hauptstruktur im Bericht ,Stadteland-Plus“

groBraumige offene Feuchtgebiete in Kombination mit
hochwertiger multifunktioneller Landwirtschaft

- Korridor
- méglicher Korridor

o grenziiberschreitender offener Raum

offentliche parkéhnliche Erholungslandschaften

offentliche Raume im (héher gelegenen) Rest der
Niederlande

_.H_" blauer Pfeil; intensive Entwicklung der Erholung am
Wasser und des Wassersports

“ Leitstrukturen/EHS
mégliche Hochgeschwindigkeits- ﬁ Brainports

A -y Eisenbahnverbindung Randstad-Hamburg

Hochgeschwindigkeits- @ Korridorknotenpunkte
=== Eisenbahnverbindung Autobahn
Hauptwasserstrafie Hochgeschwindigkeitsachse

bron: VROM-raad

Abb. 4: Nationale ridumliche Hauptstruktur im Bericht ,, Stidteland-Plus; Quelle: Beirat des

Ministeriums fiir Wohnungswesen, Raumordnung und Umwelt, Den Haag 1998.



voneinander getrennt werden.

Immer mehr Stidter ziehen aufs Land, arbeiten dort oder erholen sich dort.
Dieser Umstand rechtfertigt eine weitere Offnung und eine Verbesserung der
Zuginglichkeit von Naturgebieten und Kulturlandschaften.

Die Grundziige der Raumordnung, unter anderem die Umwandlung strategisch
wichtiger Gebiete in Reservate und die Schaffung von Korridoren, miissen auf
nationaler Ebene festgeschrieben werden. Dariiber sind bei der Raumordnung in
den ldndlichen Gebieten vor allem speziell auf die jeweilige Region
zugeschnittene Mafinahmen erforderlich. Hierbei kommt der

Provinzialverwaltung eine lenkende Rolle zu.

Empfehlungen in Bezug auf die Funktionen

Der Beirat ist der Auffassung, dass stidtebauliche Neugriindungen’ an bereits
bestehende Stidte angrenzen miissen. Erganzend dazu kénnen im Westen des
Landes Korridore® den Mangel an urbanen und suburbanen
Niederlassungsméglichkeiten ausgleichen. In den Uberlaufgebieten im Siiden
und Osten der Niederlande, in denen eine starke Streuung von Gewerbe- und
Wohngebieten zu beobachten ist, konnen Korridore die rdumliche Konzentration
fordern. In diesen Korridoren miissen die Beriihrungspunkte zwischen der
Infrastruktur und der 6kologischen und landschaftlichen Hauptstruktur
nachhaltig gestaltet werden.

In den Unterdruckgebieten, die auflerhalb des stindigen Einflussbereichs des
nordwesteuropiischen Stidtenetzes liegen, ist die Anwendung des
Korridorkonzepts tiberfliissig und nicht sinnvoll. Dort bilden die groferen Stidte
die wichtigsten Zentren sozio6konomischer und kultureller Interaktion. Fiir die
abgelegenen Regionen der Unterdruckgebiete empfiehlt der Rat eine begrenzte
Bebauung im Rahmen der Revitalisierung der lindlichen Gebiete. Welche
Standorte hierfiir am besten geeignet sind, wird anhand landschaftlicher,

kulturhistorischer und okologischer Kriterien bestimmt.

7 Der Beirat denkt hierbei an stidtebauliche Neugriindungen, die nicht Gegenstand der aktuellen
Politik im Rahmen des Vierten Zusatzberichts zur Raumordnung sind. Darin ist bis 2010 der Bau von so
genannten VINEX-Standorten in der Nihe aller groflen Stidte geplant.

8 In seiner Stellungnahme ,Stidteland-Plus“ hat der Beirat den Begriff Korridor definiert als
»Verstidterungsachse entlang durchgingiger Strafen-, Schienen- und eventuell auch
Schiffsverkehrsverbindungen, bestehend aus (existierenden) urbanen Kernen in Kombination mit
dazwischen liegenden, in suburbanen Dichten zu realisierenden Bebauungszonen, die sowohl fiir
Unternehmen und Biirogebiude als auch fiir Infrastruktureinrichtungen und Wohngebiude gedacht
sind. Mit den Korridoren soll die dringende Nachfrage nach Niederlassungsmoglichkeiten von
Privathaushalten und Unternehmen in vertretbarem Maf befriedigt werden. So sollen sie einen
realistischen Integrationsrahmen fiir die Biindelung von Mafinahmen zur Streuung der stidtischen
Bodennutzung bilden.“ Abb. 4 zeigt, als Entwicklungsperspektive, die nationale raumliche
Hauptstruktur mit moglichen Korridorgebieten.
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Abb. 5: Agrarrdumliche Struktur bei Weltmaktorientierung
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In den Uberdruckgebieten, in denen ca. die Hilfte der niederlindischen
Bevélkerung lebt, miissen zusitzliche Infrastruktureinrichtungen fiir
Tagesausfliigler und Freilufterholung geschaffen werden. Im Norden der
Niederlande bilden die Entwicklungen in der Landwirtschaft und die geplante
Realisierung der Okologischen Hauptstruktur den Rahmen fiir die Schaffung
hochwertiger Einrichtungen fiir den Tourismus und fiir lingere
Erholungsaufenthalte. In Seeland ist eine regionale riumliche Neuordnung der
Einrichtungen fiir Erholung und Tourismus erforderlich. Dadurch kann die
grofle Vielfalt der seeldndischen Landschaften, des Kulturerbes und der Stidte
besser genutzt werden. In den Uberlaufgebieten im Osten und Siiden der
Niederlande sind Mafinahmen in Bezug auf die Kapazitit und die Qualitit der
Naherholungseinrichtungen erforderlich. Die Korridorzonen in diesen Gebieten

bieten Raum fiir Freizeitparks mit nationaler und internationaler Bedeutung.

Der Beirat geht davon aus, dass die Instandhaltung des kulturellen Erbes, das eng
mit der niederlindischen Kulturlandschaft verbunden ist, breite Unterstiitzung

geniefit. Der Staat muss die Aufmerksambkeit der Gesellschaft auf die wichtigsten
kulturlandschaftlichen Werte in den Niederlanden lenken und die Bereitstellung

von Mitteln zu deren Erhaltung garantieren.

Die Landwirtschaft in den Niederlanden wird sich vielfiltig weiterentwickeln.
Einen Eindruck von den moglichen Szenarien vermitteln die Abb. 5 und 6. ° Die
moderne bodengebundene Viehzucht muss mittelfristig strengen
Umweltanforderungen geniigen. Es wird aber weiterhin schwierig sein, Viehzucht
und Naturschutz miteinander zu kombinieren. Daher ist es sinnvoll, diese beiden
Funktionen durch Ankauf von Grundstiicken und Schaffung von Reservaten zu
trennen. Die Nachhaltigkeit dieser Trennung muss durch eine Flurneuordnung
gewihrleistet werden. Auch in Bezug auf den Ackerbau, der sich durch
Erweiterungen und Intensivierung kennzeichnet, ist eine Neuordnung des
lindlichen Raums notwendig.

Eine breiter orientierte Landwirtschaft bietet die Moglichkeit, Landschaften zu
erhalten, die infolge der modernen Produktionsmethoden zu verschwinden
drohen. Zum Ausgleich fiir die nachhaltige Bewirtschaftung der agrarischen
Kulturlandschaft miissen den Landwirten ein sicheres Einkommen und die

agrarische Nutzung des Bodens garantiert werden.

9, Agrarisch-ruimtelijke ontwikkelingen in Nederland“ (Agrarisch-raumliche Entwicklungen in den
Niederlanden), strategie ,wereldmarkt® (Strategie ,, Weltmarkt“) und strategie ,plattelandseconomie
(Strategie ,, Wirtschaft in lindlichen Gebieten“), C. Hermans und FH. Bethe (Hrsg.), unter Mitwirkung
von W. Eck, B. van der Ploeg und PJ.A.M. Smeets, 1998, Alterra, Wageningen.
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Die Entwicklung nicht bodengebundener Landwirtschaft konnte zu einer
Konzentration von Viehzucht- und Garbenbaubetrieben in Agribusiness-
Komplexen fiihren. Dadurch kénnten die Streuung von Treibhausbetrieben
abnehmen und Geruchsbeléstigungen und Umweltbeeintrachtigungen in vielen
Gebieten reduziert werden. Fiir exportierende Unternehmen ist ein Standort in
der Nihe der Hauptverkehrsachsen in den Uberdruck- oder den
Uberlaufgebieten ein Vorteil. Ohne entsprechende staatliche Anreize kommt
diese raumlich-strukturelle Neugliederung der nicht bodengebundenen
Landwirtschaft allerdings nicht in Schwung. Dariiber hinaus gelten fiir die
Niederlassung nicht bodengebundener Betriebe in bestimmten Gebieten
Beschriankungen. Um diese Neustrukturierung in verniinftige Bahnen zu lenken,
bedarf es einer Niederlassungsstrategie, die auf den nationalen, regionalen und

betriebsinternen Rahmenbedingungen basiert.

Die Okologische Hauptstruktur (EHS) ist von entscheidender Bedeutung, wenn
es darum geht, die Biodiversitit in den Niederlanden wieder auf ein akzeptables
Niveau zu bringen. Die Ausgleichszahlungen, die die Landwirte dafiir erhalten,
dass sie bei ihrer Arbeit der Natur und damit der EHS mehr Raum lassen,
bringen nicht die gewiinschten Ergebnisse. Daher miissen zusétzlich mehr
Grundstiicke angekauft und zu Naturgebieten umgestaltet werden. Solche
Grundstiicke kénnen anschlieffend eventuell wieder an Landwirte verpachtet und

von diesen ihrer Bestimmung entsprechend bewirtschaftet werden.

Die Gewidisser miissen mehr Raum erhalten. Mehr als bisher miissen sie es die
Basis fiir die Raumordnung und die Gestaltung der Niederlande sein. In
Vorlindern und Mahlbusen, aber auch in den hoher gelegenen Teilen der
Niederlande kidme dies der Natur und den Erholungsmdoglichkeiten am Wasser
zugute. In neuen Wohngebieten konnen attraktive Gewisser eingeplant werden,

die zugleich als Riickhaltebecken dienen konnen.
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Empfehlungen in Bezug auf die Regionen

Regionale Strategien fiir den lindlichen Raum werden natiirlich auch von

Planungsmafinahmen beeinflusst, die die Niederlande als Ganzes betreffen:

= die aufgrund der zu erwartenden Klimaveridnderung und der Bodensenkung

erforderliche Anpassung der wasserwirtschaftlichen Hauptstruktur;

= die Kldrung der Frage, ob relativ abgelegene Gebiete durch die Schaffung neuer

Infrastrukturverbindungen und regional-6konomische Strukturentwicklung in

das nordwesteuropéische Stidtenetz integriert werden sollen; dies gilt auch fiir

einige Grenzgebiete, die derzeit noch als relativ diinn besiedelte ,,griine Zonen

betrachtet werden kénnen (Abb. 7);

= Gebiete mit naturwissenschaftlichem

— oder landschaftlichem Wert === Staatsgrenze
Natur-/Erholungsentwicklungszone Flisse/Bache

} ' Pufferzone, Parklandschaft = HauptstraBen
Gewdinschte Verbindungen ~ NebenstraBen

Stadtisches Gebiet

Arnhem
Nijmegen
Kleef
Ruhrstad

Arnheim
Nimwegen
Kleve
Ruhrgebiet

Abb. 7: Grenziiberschreitende Raumordnung kann zur Stérkung der 6kologischen und der landschaftlichen

Struktur im Rhein-Waal-Gebiet beitragen. Es handelt sich dabei um ein derzeit noch relativ zusammen-

héngendes lindliches Gebiet im Korridor zwischen Arnheim und Nimwegen und dem Rhein-Ruhr-Gebiet.

Quelle: Ruimtelijke Verkenningen *89 (Riumliche Analysen *89), RPD, Ministerium fiir Wohnungswesen,

Raumordnung und Umwelt.



- die Festlegung der gewiinschten Bodennutzung innerhalb der
wasserwirtschaftlichen Hauptstruktur und der Verkehrinfrastruktur. Dabei ist der
Druck der Stidte auf den lindlichen Raum in der jeweiligen Region

richtungweisend.

In den Uberdruckgebieten miissen neue Wohn- und Gewerbegebiete an bereits
bestehende Stddte angrenzen. Dariiber hinaus wird eine kontrollierte Entwicklung von
Wohn- und Gewerbegebieten in speziell auszuweisenden Korridoren zwischen den
grofiten Stiddten empfohlen.

Fir das ,,Griine Herz* (das Moor- und Weidegebiet in der Randstad zwischen
Rotterdam, Den Haag, Amsterdam und Utrecht; siche Abb. 8) ist eine offensive Strategie
angebracht:

- Das Gebiet muss den Anforderungen der produktionsorientierten und auch der
breiter orientierten Landwirtschaft besser gentigen.

- Die Wasserwirtschaft muss besser auf die Naturentwicklung innerhalb der
Okologischen Hauptstruktur (EHS) abgestimmt werden.

= Die Offnung des ,Griinen Herzens“ fiir Touristen und Erholungssuchende muss
energisch vorangetrieben werden.

- Es miissen gut ausgestattete Besucherzentren geschaffen werden, die auch zur

Zonierung der Naturgebiete in zugénglicheren und ruhigeren Teilen beitragen.

= Der Neubau von Wohnungen im ,,Griinen Herzen“ muss begrenzt werden. Die

Umnutzung ehemaliger agrarischer Gebdude zu Wohn- und Betriebsrdumen ist

allerdings moglich.

In den Uberlaufgebieten sind die Korridore fiir eine bessere Ordnung und
Ausgestaltung der lindlichen Gebiete von wesentlicher Bedeutung. Nicht
bodengebundene Agrarbetriebe (Treibhauskultur, Intensivtierhaltung!®) und nicht
agrarische Betriebe konnen in diesen Korridoren konzentriert werden und sich mit
Griinflichen abwechseln. Dartiber hinaus sollten lindliche Gebiete moglichst nicht fur
solche Funktionen verwendet werden. Natur, attraktive Kulturlandschaften und Erholung

sollten hier vorherrschen.

10 Solange Betriebe mit Intensivtierhaltung die Umwelt stirker belasten als nach EU-Richtlinien
zulissig, muss die Umsiedlung solcher Betriebe in relativ unbelastete Gebiete, etwa in den Norden des
Landes und in die Provinz Seeland, verhindert werden. Langfristig kénnen dann, sobald dies aufgrund
des Standes der Technik aus umweltpolitischer Sicht zu verantworten ist, nicht bodengebundene
Agrarbetriebe an logistisch strategischen Standorten in den Korridoren angesiedelt werden. Die
Entscheidung fiir solche Standorte muss im Einvernehmen mit den landwirtschaftlichen Organisationen

getroffen werden.
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Lage des Gebiets ,,Groenblauwe Slinger*

VINEX-Standorte

Arbeitsgebiet ,,Groenblauwe Slinger* ® 'l " F
=== gewiinschte Verbindung
- Treibhauskultur

I i
| 5 Natur- und Erholungsgebiete *

Abb. 8: Lage des Projekigebiets , Groenblauwe Slinger* (Griinblaue Schliingellinie), das zu einer vitalen Lebensader des
stindig wachsenden stédtischen Raums dieser Region werden soll. Die Qualitéit von Flora, Fauna und Wasser soll
erheblich verbessert werden und es sollen neue Erholungsmaglichkeiten entstehen. Die Neuordnung umfasst 1050 ha.
Dabei werden neue ,,griine“ Verbindungen mit einer Gesamtlinge von 8o km angelegt.

Quielle: Projektbiiro ,, Groenblauwe Slinger*, Provinz Siidholland; Den Haag, Mai 1998.



Zu den Unterdruckgebieten gehoren Teile der Gebiete beiderseits der groflen
Fliisse, Teile der Provinz Flevoland, der Norden der Provinz Nordholland, die
Westfriesischen Inseln, die nordlichen Provinzen einschlie8lich des Nordwestens der
Provinz Overijssel und die Provinz Seeland. Auch einige Grenzregionen weisen die
Merkmale von Unterdruckgebieten auf.

Was den Norden und Seeland betrifft, so hat der Beirat in seiner Stellungnahme
»Stiadteland- Plus der Regierung empfohlen, fiir diese Gebiete eine
Grundsatzentscheidung zu treffen.

- Entweder: Integration dieser Gebiete in das zentrale nordwesteuropdische
Stadtenetz und Maflnahmen zur Steigerung der wirtschaftlichen Dynamik, zur
(zusitzlichen) Erhohung der Bevolkerungszahl und zur Intensivierung der
Verstidterung (dazu gehoren auch Mafinahmen zur Verkiirzung der Fahrzeit
zwischen diesen Regionen und dem soeben genannten Stidtenetz),

- oder: Starkung des 6kologischen und rekreativen Potenzials, wobei wasserreiche
Natur geschiitzt und nachhaltige, zum Teil multifunktionale Landwirtschaft
sowie Erholung und Tourismus gefoérdert werden. In der Bitte um eine
Empfehlung fiir mogliche Strategien fiir den lindlichen Raum bitten die Minister
darum, diese Frage niher zu erldutern.
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Der Beirat empfiehlt, im Norden und in Seeland die Pluspunkte der Gebiete zu
erhalten und verantwortungsbewusst damit umzugehen. Diese Pluspunkte sind:

- die offene Landschaft und das Vorhandensein grof8er rdumlicher Einheiten;

- das Potenzial fiir eine (feuchte) 6kologische Hauptstruktur;

- das kulturhistorische Erbe sowohl in den Landschaften als auch in den bebauten
Gebieten;

- die guten externen Produktionsbedingungen fiir grofiere bodengebundene
Agrarbetriebe und die Moglichkeit, die natiirlichen Elemente der agrarischen
Kulturlandschaft von den Landwirten pflegen zu lassen;

- die Moglichkeit, in diesen Gebieten Wasservorrite zu speichern und Bio- und

Windenergie zu nutzen.

Der Beirat weist auf die Bedeutung von Gebieten hin, die fiir niederlindische
Verhiltnisse relativ abgelegen sind und eine geringe Bevolkerungsdichte aufweisen. Diese
Merkmale sind mit der in Nordwesteuropa immer seltener werdenen raumlichen
Quualitit des Lebensumfelds verbunden, die im Norden der Niederlande und in den
anderen vorstehend genannten Unterdruckgebieten noch zu finden ist. Der Beirat fordert
daher Investitionen, um die spezifischen Qualititen dieser Regionen zu stirken.
Investitionen zur besseren Verkehrsanbindung des Nordens, etwa eine

Hochgeschwindigkeits-Eisenbahnverbindung mit der Randstad, hilt der Beirat fiir
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weniger dringlich und sogar fiir unerwiinscht, wenn es darum geht, die Vielfalt der
Regionen in den Niederlanden zu erhalten.

Der Beirat empfiehlt Investitionen, die auf eine sinnvolle Einrichtung der auf
Expansion angewiesenen Agrarbetriebe und auf die Schaffung einer stabilen
okologischen Hauptstruktur abzielen.

Der Unterschied zwischen Stadt und Land muss auch in den abgelegenen Gebieten
erkennbar bleiben. Der Beirat empfiehlt hier aber zusitzlich eine Revitalisierungsstrategie
zur Forderung des ,neuen Wohnens und Arbeitens auf dem Land“!!

Der Beirat pladiert fiir diesen Kurs, weil er von seinen positiven Auswirkungen fiir
die Bevolkerung der jeweiligen Region tiberzeugt ist. Auflerdem ist es sich der Tatsache
bewusst, dass Gebiete mit einer hohen Qualitit des Lebensumfelds aufgrund der rasch
voranschreitenden Verstidterung in Nordwesteuropa immer knapper werden.'> Daher ist
fiir Seeland, das als ,,Blaues Herz“ von den immer weiter vorriickenden Agglomerationen
in der Randstad und in Flandern umringt ist, mehr Eile geboten. Die Strategie muss dort
schneller umgesetzt werden als im Norden, der derzeit noch au8erhalb des unmittelbaren

Einflussbereichs des nordwesteuropiischen Stidtennetzes liegt.

Empfehlungen zur Steuerung

Der Beirat empfiehlt der Regierung, die Politik in Bezug auf die lindlichen
Gebiete auf die regionale Diversitit abzustimmen, die diese Gebiete so wertvoll macht.
Damit verniinftige regionale Losungen gefunden werden konnen, muss die
Zusammenarbeit zwischen Provinzverwaltungen, Kommunalverwaltungen und dem
Reich gut funktionieren.

Die Grundziige der Raumordnung fiir die lindlichen Gebiete miissen auf
nationaler Ebene gemeinsam mit den nachgeordneten Gebietskorperschaften festgelegt
werden. Dazu gehoren nach Auffassung des Beirats die globale Zuweisung der grofien
Einheiten von Naturgebieten in den Niederlanden (EHS), die Zuweisung der Korridore
fiir die Schaffung stadtischer Wohn- und Arbeitsstandorte im lindlichen Raum, der
Schutz kulturhistorischer Werte und die Erhaltung von Gebieten, die fiir den
Wasserhaushalt von Bedeutung sind. Es bedarf neuer Instrumente, um die Pflege von
Natur- und Landschaftsschonheiten in agrarischen Kulturlandschaften zu erleichtern.

Wo dies moglich ist, sollten Landwirte mit dieser Aufgabe betraut werden. Anderenfalls

I Eiir Privathaushalte und Unternehmen eroffnen sich dank moderner Informations- und
Kommunikationstechnik neue Niederlassungsmoglichkeiten. Dadurch steigt das Interesse am landlichen
Raum, was in manchen abgelegenen Gebieten zu einer willkommenen Stirkung der sozialen und
wirtschaftlichen Basis fiihrt.

12 Seeland ist derzeit noch eine griin-blaue Oase in der nordwesteuropiischen zentralen Stidteregion;
der Norden der Niederlande ist Teil der Nordseeregion (Schottland, Nordostengland, der Norden der
Niederlande, Norddeutschland, Jiitland). Diese Region ist viel diinner besiedelt als das Stidtesystem in

Nordwesteuropa. Natur, Landwirtschaft und Landschaft konnen hier noch grofiriumig gestaltet werden.



muss es moglich sein, die wichtigsten Gebiete kduflich zu erwerben. Des Weiteren
empfiehlt der Beirat, die bisher verfolgte Strategie zum Natur- und Landschaftsschutz
weiter zu verfolgen und die Schaffung der Okologischen Hauptstruktur plangemifl
spétestens im Jahr 2018 abzuschliefSen, auch wenn dafiir mehr finanzielle Mittel
erforderlich sind, als seinerzeit (1990) vorgesehen.

Die von den Provinzen festzustellenden Regionalplidne bilden den Rahmen fiir
die Gestaltung lindlicher Gebiete, fiir die Forderung einer nachhaltigen Bewirtschaftung
von Natur und Landschaft und fiir die Priifung der kommunalen Flichennutzungspline.
Auch bei der Vorbereitung und der Bereitstellung der Kofinanzierung von
Entwicklungspldnen fiir lindliche Gebiete im Rahmen der europiischen

Landwirtschafts- und Regionalpolitik spielen die Provinzen eine wichtige Rolle.

Schlussfolgerungen

e Der lindliche Raum: stark und attraktiv

Lindliche Gebiete sind in den Niederlanden knapp. Es muss sorgfiltig mit ihnen
umgegangen werden. Bei Mafinahmen in Bezug auf diese Gebiete miissen die
wirtschaftliche Zweckmifligkeit, die 6kologische Nachhaltigkeit, die soziale Gerechtigkeit

und die kulturelle Identitit gewdhrleistet sein.

2. Regionale Differenzierung

Bei der Wahl der Strategien fiir die Einrichtung der lindlichen Gebiete in den
Niederlanden muss von regionalen Unterschieden ausgegangen werden. Es hat sich
gezeigt, dass eine Differenzierung aufgrund des Verstidterungsdrucks auf die lindlichen
Gebiete (Uberdruck-, Uberlauf- bzw. Unterdruckgebiete) fiir die Analyse der

Aufgabenstellung relevant ist.

3. Dynamische Landwirtschaft, Landschaft im Wandel

Die vorherrschende Form der Bodennutzung in den lindlichen Gebieten der
Niederlande sind nach wie vor die Landwirtschaft und der Gartenbau. Diese beiden
Sektoren miissen daher unbedingt in die Bodenbewirtschaftung miteinbezogen werden.
Die Gesellschaft muss sich des dynamischen Charakters einer vitalen, agrarischen
Bodennutzung bewusst sein: Wie in der Vergangenheit, so wird sich auch in Zukunft das

Aussehen der Landschaft durch die Landwirtschaft verindern.

4. Verkniipfen wo méglich, trennen wenn nétig
Die Entwicklung der verschiedenen Sektoren in der Landwirtschaft hat
unterschiedliche Folgen fiir die Einrichtung der lindlichen Gebiete und die

Maoglichkeiten, Natur und Landschaft von den Landwirten pflegen zu lassen.
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Die Gesellschaft stellt dariiber hinaus neue Anforderungen an die Einrichtung der
lindlichen Gebiete. Dadurch entstehen Situationen, in denen es nicht moglich ist, die
agrarische Produktionsfunktion mit der Erhaltung der biologischen Vielfalt und dem
Schutz der Landschaft zu kombinieren. Der Beirat empfiehlt, in diesen Fillen die
landwirtschaftlich genutzten Gebiete von den Naturgebieten zu trennen. Der Staat muss
die Mittel zur Verfiigung stellen, um erforderlichenfalls den Tausch von Grundstiicken zu

finanzieren und die Neuordnung lindlicher Gebiete zu erméoglichen.

5. Plangemifle Realisierung der Okologischen Hauptstruktur
Der Staat muss mehr Geld fiir die plangemifle Realisierung der EHS zur
Verfiigung stellen. Angesichts des zunehmenden Interesses in der Gesellschaft fiir die
Natur- und Landschaftspflege kénnen dafiir auch private Investoren angeworben
werden. Feuchtgebiete bediirfen besonderer Aufmerksamkeit. Wo dies moglich ist,

miissen groffirdumige Naturlandschaften entstehen.

6. Kulturlandschaftliches Erbe

Der Staat hat die wichtige Aufgabe, den Biirgern und den nachgeordneten
Gebietskorperschaften das kulturelle Erbe in der niederlindischen Landschaft ins
Bewusstsein zu rufen. Analog zur EHS, die die Biodiversitit in den Niederlanden
gewihrleisten soll, miisste auch ein finanziell abgesicherter ,kulturlandschaftlicher Kern*

in den Niederlanden geschaffen werden.

7. Natur und Kulturlandschaft zuginglicher machen

Die lindlichen Gebiete sind bei groflen Teilen der Bevolkerung beliebt. Daher
miissen die Naturgebiete und die Kulturlandschaften besser erschlossen werden.
Engpisse in Bezug auf die Erreichbarkeit attraktiver Erholungsgebiete wie etwa in
Seeland miissen beseitigt werden. Mogliche Losungen sind die regionale Zonierung von
Erholungsmdoglichkeiten, der Bau von Park-and-ride-Parkplitzen und

Sondereinrichtungen im 6ffentlichen Verkehr.

8. Gestaltung der Grenze zwischen Stadt und Land
Stadterweiterungen haben weit reichende und unumkehrbare Auswirkungen auf
den landlichen Raum. Die (neuen) Uberginge zwischen Stadt und Land miissen daher
sorgfiltig gestaltet werden und erfordern eine offensive Landschaftsstrategie. Eine klare
Grenze kann z.B. mithilfe eines Gewdssergiirtels zwischen Stadt und Land gebildet
werden. In anderen Fillen kann die Grenze aus besonderen Kombinationen von Stadt
und Land bestehen, etwa aus Parks und Landgiitern. Voraussetzung fiir eine sorgfiltige
Gestaltung ist eine gute Zusammenarbeit zwischen den betroffenen Behorden und die

Gleichwertigkeit stadtischer und lindlicher Belange.



9. Korridore: planvoll experimentieren

Zusitzlich zur Erweiterung der Stidte bieten Korridore in einigen sorgfiltig
gewihlten Fillen und ausschlieflich in Uberdruck- und Uberlaufgebieten eine weitere
Moglichkeit, den wachsenden Bedarf an Boden fiir stadtische Nutzungszwecke zu
decken. Der Staat ist verantwortlich fiir die Zuweisung der Korridorgebiete. Die konkrete
Gestaltung erfolgt durch die Provinzen und die Kommunen. Es miissen erst noch
Erfahrungen mit dieser Planungsform gesammelt werden, sodass die stidtischen
Nutzungen im Verhiltnis zur 6kologischen Hauptstruktur und zu den landschaftlich
wertvollen offenen Rdumen sinnvoll platziert werden kénnen. Der Beirat empfiehlt
daher, das Planungsverfahren auf experimenteller Basis fiir zwei Korridorgebiete
vorzubereiten, namlich den Korridor entlang der A 4/A 13 Amsterdam-Den Haag-

Rotterdam und den Korridor entlang der A 58 Breda-Tilburg-Eindhoven.

10. Neues Leben fiir Unterdruckgebiete

Um die soziale und wirtschaftliche Basis in den Teilen der lindlichen Gebiete, in
denen ein Unterdruck zu beobachten ist, zu stirken, empfiehlt der Beirat eine
Revitalisierung dieser Gebiete. Die Schaffung attraktiver Niederlassungsmoglichkeiten
fiir kleine stadtische Unternehmen und kapitalkriftige Bewohner anderer Gebiete ldsst
den Bedarf an Dienstleistungen und Infrastruktureinrichtungen wachsen. Durch gezielte
raumordnerische Mafinahmen muss die Umnutzung ehemaliger agrarischer Wohn- und
Betriebsgebdude stimuliert werden. Dariiber hinaus kénnen an den Standorten im
lindlichen Raum, bei denen dies ins kulturhistorische Nutzungsschema passt,

Neubauprojekte genehmigt werden.

1. Erhaltung der Pluspunkte im Norden und in Seeland

Der Beirat empfiehlt, sich fiir die Erhaltung und die sinnvolle Nutzung der
hohen Qualititen des Lebensumfelds im Norden des Landes und in Seeland einzusetzen.
Staatliche Anreize sind gerechtfertigt, wenn es darum geht, den Riickstand in Teilen
dieser Gebiete in den Bereichen Beschiftigung, Einkommen und Infrastruktur
abzubauen (siehe auch Punkt 10). Um zweckmifSige rdumliche Strukturen fiir eine
starke Landwirtschaft, eine gesunde wirtschaftliche Entwicklung im Erholungs- und
Tourismussektor und fiir die mittelfristig geplante wasserreiche 6kologische

Hauptstruktur schaffen zu kénnen, sind hohe Investitionen erforderlich.

12.  Raum fiir Gewisser

In den néchsten Jahrzehnten werden bei der rdumlichen Gestaltung der
lindlichen Gebiete die Moglichkeiten und die Grenzen der Wasserwirtschaft eine immer
wichtigere Rolle spielen. Besonders erfolgversprechend ist die Kombination der
Speicherung bzw. Riickhaltung von Wasser mit anderen Nutzungsformen, etwa

attraktivem Wohnen, Erholung und Naturschutz. Engpisse entstehen dort, wo
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bestehende Formen der Bodennutzung der Wasserwirtschaft weichen miissen. Der Beirat
empfiehlt der Regierung, gemeinsam mit allen Betroffenen zu priifen, wo neuer Raum

fiir Gewisser geschaffen werden kann.

13. Impulse der Provinzialverwaltungen

Der Staat schreibt die Grundziige der rdumlichen Einrichtung des lindlichen
Raums fest. Bei den konkreten Mafinahmen miissen allerdings die besonderen
Gegebenheiten der jeweiligen Region beriicksichtigt werden und dabei miissen die
Impulse von der Provinzialverwaltung ausgehen. Der Staat stellt die nétigen finanziellen
Mittel sowie die fiir die Nutzung, die Einrichtung und die Bewirtschaftung
erforderlichen Instrumente zur Verfiigung. Der Beirat empfiehlt, die Strategien der
regionalen und kommunalen Behorden auf die wirtschaftliche Zweckmigigkeit, die
okologische Nachhaltigkeit, soziale Gerechtigkeit und kulturelle Identitit hin zu

iiberpriifen.

+++
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29. September 2000

Grondexploitatieheffing (in Briefform)

Interim-advies Scheiding wonen en zorg

Advies over Wonen met zorg

Advies over het concept Europees Ruimtelijk Ontwikkelingsperspectief (EROP)
Advice on the Draft European Spatial Development Perspective

Advies voor het Nationaal Milieubeleidsplan (NMP3)

Stedenland- Plus, advies over ‘Nederland 2030 - Verkenning ruimtelijke perspectie-
ven’ en de ‘Woonverkenningen 2030’

City Land- Plus, advice on ‘Netherlands 2030 - an Exploration of Spatial Scenarios’
and ‘Housing Scenarios 2030’ (summary)

De sturing van een duurzame samenleving: advies over de sturing van het leef-
omgevingsbeleid

Managing policy for a sustainable society (summary)

Advies over het derde Nationaal Milieubeleidsplan

Advies over de Ontwerpnota Stedelijke Vernieuwing

Naar een duurzamer ruimtelijk-economische structuur:

advies over de ruimtelijk-economische structuurversterking van Nederland
Transitie naar een koolstofarme energiehuishouding:

advies ten behoeve van de Uitvoeringsnota Klimaatbeleid

Transition to a low-carbon energy economy:

advice for the Climate Policy Implementation Document

Corridors in balans: Van ongeplande corridorvorming naar geplande
corridorontwikkeling

Advies Leefomgevingsbalans (in Briefform)

Stad en wijk: verschillen maken kwaliteit

Advies Visie op de Stad

Wonen, beleid en legitimiteit

Sterk en mooi platteland

Advies over Strategieén voor de landelijke gebieden

Mondiale duurzaamheid en de ecologische voetafdruk

Global Sustainability and the Ecological Footprint

Mobiliteit met beleid

Huurbeleid met contractvrijheid

Nederland en het Europese milieu

Advies over differentiatie in het Europese milieubeleid

Les Pays-Bas et 'environnement européen

Avis portant sur une différenciation de la politique environnementale européenne
Die Niederlande und der europiische Umweltschutz

Stellungnahme zur Differenzierung in der EU-Umweltpolitik

The Netherlands and the European Environment

Advice on Differentiation in European Environmental Policy

Het instrument geslepen

Voorstellen voor een herziene WRO en voor een betere kostenverdeling

bij grondexploitatie

Op weg naar het NMP4

Advies over De agenda van het NMP4

Betrokken burger, betrokken overheid

Reactie VROM-raad op de ontwerp-Nota Wonen

Dagindeling geordend






